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Introducéo

RelacBes publico-privadas no Brasil ocorrem desde a época da Monarquia
quando D. Pedro Il alterou a legislacdo vigente objetivando atrair o setor privado para
investir em areas de infraestrutura, sobretudo as relacionadas as obras ferroviarias
(SANTQOS, 2017). A partir do regime republicano estas parcerias foram ampliadas para
outros setores, inclusive o social como é o caso da instrucdo publica, aqui analisada com
destaque. A partir do século XX, sobretudo com a Constituicdo Federal de 1988,
documento fundante do arcabouco juridico brasileiro, por meio do setor privado passou
a oferecer servigos que o Estado ndo “podia” garantir a populagéo, por meio do qual as
fronteiras entre os dois setores foram sendo dissipadas o que resultou em 1995 na
aprovacdo do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado que incentivou as
parcerias como necessidade da administracdo publica para que o Brasil pudesse avancar
em termos de resultados quantitativos, fato que passou a submeter a educacdo a uma
I6gica gerencial de mercado (VALE, 2017).

Segundo Freitas (2014) a educacdo, em especial no setor publico passou a
assumir novos contornos a fim de justificar o gasto do Estado com a area social, na
medida em que era apregoada nos discursos oficiais a necessidade de elevar os indices
educacionais para compensar 0s recursos investidos, de modo que as propostas dos
empresarios foram assumidas como metas de eficicia e eficiéncia, mensuradas nas

avaliacGes em larga.
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A aproximacao entre o publico e o privado, marcadamente no que concerne as
politicas educacionais, se intensificou a partir de 1997 quando o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) passou a ser vinculado ao
entdo Ministério da Educacdo e Cultura e produziu estudos sobre a situacdo da educacgéo
bésica brasileira. A partir do cenario apresentado pelo INEP o governo federal e alguns
governos estaduais e municipais ampliaram a elaboracdo e execucdo de programas e
projetos em parceria com instituicdes privadas a exemplo da Fundagdo Roberto
Marinho (FRM), objetivando promover melhorias nos indices educacionais
evidenciados pelo INEP — haja vista que a I6gica das empresas privadas, pelo discurso
oficial, é considerada eficiente e eficaz.

Considerando essas reflexdes iniciais, € possivel perceber que a Idgica privatista
foi se materializando e se consolidando no cenario da educacdo publica brasileira
caracterizando-a “[...] como produto/um servigo ¢ ndo como um direito de todos”
(OLIVEIRA, 2017, p. 64).

O governo do Parg, segundo maior estado em dimensdes geograficas do pais,
ndo fugiu a logica nacional e desde o inicio dos anos 2000 vem incentivando essas
parcerias numa crenca de que o setor privado € portador de ferramentas mais eficientes
quando comparado com o poder publico (SANTQOS, 2017) e desenvolvendo um modelo
de gestdo afinado com a ideia de privatizacdo da educacdo basica por meio de projetos
advindos do setor privado.

Desta feita, este trabalho tem por objetivo investigar como se estabeleceu a
parceria publico-privada no contexto da educacdo béasica publica da Amazénia paraense,
por meio da implementacdo do Projeto Mundiar entre 0s anos de 2014 a 2019 que fez
parte das agOes do Pacto pela Educacdo do Pard e que foi produto da parceria
estabelecida entre a Secretaria de Estado de Educacdo do Estado do Pard (SEDUC-PA)
e a FRM, cujo objetivo era tentar reduzir o indice de distor¢ao idade-ano de alunos com
13 anos ou mais que estivessem aptos a serem matriculados no 6° ano do Ensino
Fundamental e dos alunos a partir de 17 anos que estivessem aptos a cursarem o 1° ano

do Ensino Médio.



Para responder a esse objetivo proposto fizemos uso da pesquisa bibliografica
em interlocugdo com autores como Santos (2017), Freitas (2014), Oliveira (2017) e
Vale (2017) para dialogar e apresentar o contexto, tanto brasileiro quanto paraense, de
atuacdo do empresariado na conducdo da Educacdo Basica publica. Quanto as fontes

utilizadas, lancamos méo de contratos, convénios e leis que garantem a parceria no Para.

O setor privado na educacdo do estado do Para

O estabelecimento de parcerias publico-privadas voltadas para o atendimento
educacional basico no estado do Pard ja vinha sendo firmada por meio de seus
representantes legais desde 2010 como é possivel constatar no Documento Base do
Plano Estadual de Educacdo aprovado em 02 de junho, por meio da pela Lei n°
7.441/2010.

Entretanto, somente em 2013 ocorreu o lancamento oficial do Pacto pela
Educacdo do Para objetivando a melhoria da qualidade da educacdo basica a partir de
acOes voltadas para a capacitacdo de profissionais da educacdo, melhoria da gestéo
escolar, da utilizacdo de tecnologias da informacdo, entre outras consideradas
importantes para a educacdo publica paraense ter mais qualidade.

Convém destacar que a participacdo legal das instituicdes privadas junto ao setor
publico paraense passou a ocorreu por meio da Lei n. 7.649/2012, que dispunha sobre
normas gerais para os processos de licitacdo e de contratacdo de parcerias publico-
privadas (PARA, 2012); do Decreto n. 713/13, que instituiu o programa das PPPs, entre
outros. A esse respeito Vale (2017) destaca que o empresariado na educacdo basica
paraense encontrou terreno propicio para a materializacdo de acdes que implicam em
toda a organizacdo da escola, seja na compra de materiais e manuais, na forma de gestéo
ou nas alteracgdes curriculares.

Nesse viés, a privatizacdo da educacdo paraense nao ocorre somente pela
transferéncia direta da gestdo para o setor privado, mas a partir de um conjunto de
elementos que sujeitam o carater publico educacional a uma racionalidade do mercado e

entre as agdes desenvolvidas esta o Projeto Mundiar que sera analisado a seguir.

Mundiar: a racionalidade empresarial na conduc¢édo da educacgéo béasica paraense
Segundo informacgdes do Projeto de Melhoria da Qualidade e Incremento da
Cobertura da Educacdo Basica do Estado do Pard (BR-L1329) a SEDUC-PA na

tentativa de resolver problemas de gestdo, rendimento, cobertura, infraestrutura e de
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fluxo escolar, solicitou ajuda financeira ao Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) para o incremento de acGes que visavam a melhorar a qualidade da Educacdo
Bésica no Para (PARA, 2014d). O resultado foi a elaboragdo de um projeto que
objetivava expandir a qualidade da educacdo béasica paraense para todas as unidades
escolares que ofertassem o Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacéo de Jovens e
Adultos e Ensino Profissionalizante.

De acordo com o documento, uma das atividades referia-se ao desenvolvimento
de um projeto de correcdo da distorcao idade/ano para alunos do Ensino Fundamental e
Médio em escolas estaduais, da capital e do interior do Para. A este respeito a SEDUC-
PA declarou ndo ter competéncia e capacidade institucional para implantar e
desenvolver projetos em larga escala.

Com essa justificativa, prop6s a contratacdo da tecnologia do “Telecurso” da
FRM, para diminuir a distor¢do idade/ano em alunos com faixa etéaria condizentes com a
proposta do Mundiar, alegando que a metodologia (telessala) utilizada pela Fundacao
era moderna e ja apresentava resultados eficazes em outros estados brasileiros em um
curto espaco de tempo.

De acordo com o site oficial da FRM o Telecurso € uma metodologia que busca
solucionar os principais desafios da educacgdo brasileira como os baixos resultados de
aprendizagem, defasagem idade-série, evasdo e repeténcia. O Telecurso, com formacao
Unica de contetdos e video-aulas ja teria sido implementado em varios estados do Brasil
por meio de parcerias com instituicbes publicas e privadas, prefeituras e governos.
Desde entdo, mais de 1,6 milhdo de estudantes ja teriam conseguido concluir seus

estudos, seja no ensino fundamental ou no médio.

Consideracoes

O estado do Para, acompanhando a esfera federal, passou a celebrar parcerias
publico-privadas objetivando elevar os indices educacionais paraenses sustentando a
tese de que as empresas privadas possuiriam 0S meios necessarios para alavancar
positivamente os resultados educacionais, a exemplo do projeto Mundiar.

No entanto em nosso entendimento ndo hd como uma proposta criada para
atender um determinado contexto resolver problemas com diferentes especificidades e
graus de complexidade, em estados diferentes, tendo umas suas proprias dificuldades.
Além disso, a nosso ver, a padronizagdo de conteudos utilizada pelo Telecurso em todos

os estados é considerada como um retrocesso na educacao.



Por fim consideramos que a parceria entre a FRM e a SEDUC-PA evidencia que
a FRM, para além da intencdo de “auxiliar” o Estado no combate a distor¢ao idade-ano,
representa os interesses de grandes empresas privadas que tratam a educagdo como

produto mercadolégico.
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