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INTRODUCAO

No Brasil, pais de dimensoes continentais, a op¢édo pelo federalismo tem origem
nas caracteristicas geogréaficas e sociais. Considerando as heterogeneidades brasileiras e
a defesa de uma unidade nacional, instituiu-se na Proclamacéo da Republica (1889) um
sistema politico-administrativo com divisdo de responsabilidades e autonomia local.

A estrutura do federalismo brasileiro é particularmente importante para discussdo
em politicas pablicas, devido a interferéncia direta nas teméticas da democracia e da
igualdade. Ao analisar a educacdo brasileira e a assimetria entre as condi¢Ges dos entes
federados, observam-se os impactos na educacdo, suas condi¢des de oferta e sua dinamica
de financiamento. Com a Republica, a federacdo nasce na perspectiva da descentralizacédo
(OLIVEIRA e SOUSA, 2010).

O presente artigo considera o processo de configuracdo do financiamento da
educacdo brasileira em seus avangos e entraves na descentralizagdo de recursos
direcionados a educacdo basica. Tem como objetivo discutir a funda¢do dos CECAMPES
(Centros Colaboradores de Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de Programas
Educacionais) e o seu trabalho com os programas de manutencdo escolar do FNDE
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao).

O trabalho analisa a descentralizacdo nos preceitos da Constituicdo Federal de
1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, além de resgatar a politica de
fundos para contextualizar o debate sobre os programas de manutencao escolar do FNDE.
Desta forma, iniciar um estudo sobre os CECAMPEs (2020-2022) e a proposta de atuagéo
no aprimoramento destes programas.

O estudo pretende averiguar as primeiras contribuicbes do acompanhamento

estabelecido pelo FNDE, verificando se o trabalho dos CECAMPEs fortalece o direito a
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educacdo. Para atender aos objetivos de pesquisa deste estudo, foi utilizada a analise
documental com vistas as leis de financiamento educacional e as resolu¢6es do Ministério

da Educacao.

DESENVOLVIMENTO

Na historia da educacdo brasileira, a vinculagdo de receitas para a educagao
representou um avango na politica de financiamento educacional. A fixacdo de
dispositivos legais na Constituicdo Federal (CF) de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB) foram previsdes fundamentais para manutencdo e
desenvolvimento da educacgdo, assim como a politica de fundos (1990) nos moldes do
FUNDEF e do FUNDEB, com a finalidade de redistribuir recursos. A necessaria politica
de fundos foi uma medida importante, porém insuficiente na garantia da educacdo de
qualidade.

O financiamento da educagdo no Brasil retrocede novamente com a Emenda
Constitucional n® 95/2016, fundamentada no teto de gastos publicos, a qual revoga as
vinculagdes constitucionais de investimento em educacdo por vinte anos. Atualmente, as
consequéncias desta medida se somam ao movimento de cortes na educacdo brasileira,
fortalecido no ultimo periodo (2016-2022).

Apos retomar brevemente o historico da politica de financiamento do pais a partir
da CF/1988, destaca-se que, para este trabalho, descentralizar significa possibilitar a
institucionalizacdo no plano local de condicGes técnicas para a implementacéo de tarefas
de gestdo em politicas sociais (ARRETCHE, 2000). No entanto, ha uma diversidade de
entendimentos sobre o conceito, com vérias linhas de abordagens.

Para contextualizar a discusséo, o estudo apresenta duas abordagens distintas que
disputam no campo da educacdo a descentralizagao de recursos. A primeira defende a
descentraliza¢cdo como uma possibilidade de democratizagdao, com processos coletivos de
decisdo, atendimento das necessidades locais, acompanhamento legitimo das politicas e
programas e ampliacdo da autonomia-construida no ambiente escolar (BARROSO,
1996); A segunda abordagem se fundamenta na geréncia da qualidade total e é orientada
pelos pareceres das agéncias internacionais de financiamento, a exemplo do Fundo

Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), que, por suas vezes, influem



formas de regulacéo das politicas nacionais em decorréncia dos programas de cooperacao
desenvolvidos, principalmente para a educagéo.

Apoiado no conceito de descentralizacdo como possibilidade de democratizagao, o
FNDE oficializa em 2020 os CECAMPES nas cinco regides do pais, em parceria com as
universidades federais. Consistem em unidades de referéncia e apoio constituidos para
desenvolver agdes e projetos no ambito dos programas e agdes de manutencdo escolar do
FNDE, visando o aprimoramento da ades&o, execugao e prestacdo de contas.

O direito a educacdo ndo se faz sem politicas que garantam de forma efetiva
condicdes estruturais e conceituais para a sua oferta com qualidade (LISNIOWSKI,
2016). Nesse sentido, 0 acompanhamento e participacdo dos CECAMPES nas politicas e
programas que objetivam a ampliacdo do acesso, permanéncia e qualidade educacional
ganham destaque. Busca-se identificar os limites e possibilidades dos programas de
manutencdo escolar, com transferéncia direta de recursos e caracter suplementar, em
especifico: a) Programa Dinheiro Direto na Escola - Bésico e A¢des Intregradas (PDDE);
b) Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE); e c) Programa
Caminho da Escola.

A politica de transporte escolar representada pelos programas PNATE e Caminho
da Escola visa a permanéncia dos estudantes que enfrentam dificuldades em acessar as
instalacOes fisicas das escolas, combatendo a evaséo escolar. O PDDE-Bésico destina-se
a melhoria da infraestrutura fisica, viabilizando propostas pedagogicas cotidianas com o
objetivo-fim de melhorar a permanéncia e o desempenho escolar dos estudantes. O
PDDE-AcGes Integradas engloba véarias acdes com finalidades e publicos-alvo
especificos conforme a localizagdo e demandas situacionais de ordem socioeconémica.
Estas acOes integradas se organizam nos eixos de estrutura e qualidade.

Sendo assim, definiram-se as areas de atuag¢do consideradas prioritarias para a
colaboragao: 1) formagao de gestores da educacéo basica; 2) gestdao do conhecimento; 3)
monitoramento e avaliacdo de politicas educacionais; 4) métodos, técnicas e instrumentos
aplicados a gestao de politicas publicas; 5) controle social de politicas publicas; e 6)
politicas de manutencdo e melhoria das escolas.

Diante da ampla malha conjuntural sobre a qual operam o0s programas

descentralizados no Brasil, no contexto de gestao das politicas publicas educacionais, 0s



CECAMPEs estdo organizados em trés eixos, conceitualmente definidos no Guia de
Atuacdo formulado pelo FNDE:

a) assisténcia técnica, organizada por um conjunto de agoes efetivadas
com o objetivo de manter os agentes capacitados, informados,
atualizados, orientados quanto aos aspectos regulamentares e
operacionais das politicas e envolvidos com a gestdo; b)
monitoramento, parte do pressuposto de que no processo de
implementagdo dos programas sempre surgirao problemas, obstaculos e
ocorréncias nao previstos que podem comprometer o alcance de metas e
objetivos das politicas e que, por conseguinte, precisam ser equacionados
pela gestdo; e c) avaliacdo, executada como um processo sistematico,
integrado e institucionalizado que tem como premissa basica verificar a
eficiéncia dos recursos publicos (FNDE, 2020).

Desta forma, a atuagdo dos CECAMPEs amplia o alcance social dos programas
de apoio a manutencao escolar, com gestores locais melhor qualificados e informados,
com maior participagao do controle social na execu¢ao da politica pablica local, maior
quantidade de indicadores avaliados e mais transparéncia, além do aumento da
capacidade de aprimoramento dos programas com base em evidéncias. Assim, contribui
de forma significativa para assegurar que as agodes executadas pelos niveis locais
produzam resultados convergentes as expectativas definidas na formulagdo dos

programas educacionais.

CONCLUSAO

A gestdo da politica publica descentralizada torna-se uma complexa tarefa em um
pais de multiplas capacidades econoémico-administrativas, com diversos niveis de
maturidade institucional. E, apesar da vantagem de rapida resposta as necessidades
especificas de cada municipio e de cada escola, nota-se também a necessidade de um
acompanhamento detalhado para controle da execugao por parte dos 6rgaos centrais.
Evita-se, assim, que a finalidade da politica seja desvirtuada no processo de execugao.
Nesse sentido, os CECAMPEs avancam em seus trabalhos, com sugestdes para
elaboracdo de normativas menos complexas e mais publicizadas, ajustes nas regras de
execucao e prestagdo de contas dos programas e ampliacdo da assisténcia técnica para 0s
gestores. Progridem na perspectiva de descentralizacdo da politica educacional como

garantia ao direito a educacao.
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