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INTRODUCAO

O presente estudo buscou refletir a atuacdo do Estado frente a implementacao de
politicas publicas no Brasil na perspectiva da garantia de direitos, em especial o direito a
educacdo, pensando também a sua relacdo com a desigualdade social, que é um problema
historico no pais.

A metodologia adotada foi a pesquisa bibliografica em base de dados e autores de
referéncia do campo. A pesquisa realizada na plataforma de dados Scielo teve como
descritores: Estado; politicas educacionais e direito a educacdo no Brasil. Os artigos
encontrados a partir desses descritores, bem como, os materiais de autores de referéncia
instigam problematizacdes sobre a ineficiéncia das politicas publicas que geram violagdes
direitos e se relacionam com os problemas da desigualdade social, consequéncias do
estreitamento da intervencdo estatal.

Este estudo entende politicas ptblicas como “Estado em a¢&0” (ARAUJO, 2011),
através de programas de governo para erradicacdo da pobreza e promocao da qualidade
de vida. E no &mbito educacional, como as a¢des governamentais para a garantia do
direito a educacgéo de qualidade para todos, conforme preconiza a Constituicdo Federal
de 1988, que regulamenta a Lei da Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB 9394/96.

Se faz necessario, portanto, refletir criticamente em que medida as politicas
publicas estdo sendo concretizadas no Brasil e se a atuagdo do Estado esté a servigo das
demandas sociais e educacionais. Além de problematizar o seu papel estratégico frente a

politicas efetivas para a garantia dos direitos basicos da populacéo.
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A CONFIGURACAO DO ESTADO FRENTE AS POLITICAS EDUCACIONAIS
NO BRASIL

No Brasil, os estudos sobre politicas publicas tém ganhado grande relevancia no
meio académico, sobretudo nas discussoes que refletem as questdes sociais e as decisoes
do governo, problematizadas nas relagOes entre Sociedade e Estado. Para Silva (2008)
perceber essa dindmica e conhecer os marcos politicos, econémicos e sociais nos quais
as politicas estdo assentadas é fundamental para avancar na sua caracterizacao, analise
dos principios e dos possiveis desdobramentos na vida social.

O processo de analise e caracterizacao da politica publica teve inicio na década de
50 nos EUA, no pos segunda Guerra Mundial e se dedicou “a examinar o mundo politico,
com foco na preocupacéo de entender o que 0s governos fazem, porque e para quem eles
fazem, ou ainda, quem ganha e quem perde nas decisdes de governo” (MARTINS, 2013,
p. 279). No entanto, essa ideia de atuagdo do Estado na gestdo das politicas publicas como
responsavel pela promoc¢éo da qualidade de vida da populacéo, caracteristica do estado
de bem-estar social (Welfare State), logo deu espaco para um modelo de administracdo
neoliberal, que institui o Estado minimo sob a justificativa de reducao dos custos gerados
pela crise econémica mundial da década de 1970 (SOUZA, 2006; MORAES E
WERMUTH, 2012). Essas mudancas exercem até hoje, grandes influéncias na sociedade,
como a manutencdo da desigualdade social.

Para Venco e Sousa (2021) a difusdo da ideia do Estado minimo como incapaz de
arcar com os custos do Welfare State interfere na dinamica brasileira, mesmo que este
nunca tenha sido implementado no pais, reafirmando o papel burocrético e regulador do
Estado nas relacdes de trabalho e restringindo a sua fungdo frente & garantia de direitos.
Para os autores, esse movimento ocorre de forma quase imperceptivel e sutil, porém
impacta na reducdo da oferta de empregos e na baixa qualidade de servicos ofertados.

Em concordancia com essa discussdo, Aguilar (2000) apresenta a concepcao de
Estado desertor, discutindo as nuances de um sistema que opera sob a légica do
capitalismo e se exime das problematicas desencadeadas pelo mesmo. O termo desertor
assinala a ideia de autoritarismo, reducao ou abandono por parte do Estado em relacéo as

demandas sociais e explica o sistema de exclusdo politica como aquele:

[...] que produz uma ordem particular na sociedade e viabiliza o seu futuro,
visando a consolidar a dominagdo social (que garante), para, depois de



conseguida a normalizacdo da economia, retomar um crescimento[...] A
exclusdo politica acontece a medida que progressivamente 0S espagos
politicos, que caracterizam a democracia, vdo se reduzindo, 0s servigos
publicos degradados com a rapidez com que o Estado € reduzido e levado a
abandonar (deser¢do), gerando assim, um vazio que é preenchido pelo setor
privado. Esse setor so ingressa onde os espacos sao rendosos. (AGUILLAR,
2000, p. 44)

Notadamente, no Brasil, de forma geral, se observa o carater de deser¢do do
Estado com a manutencdo dos interesses da classe dominante, com o advento da iniciativa
privada e da légica de mercado na regulacéo das relacoes de trabalho, e com a fragilidade
do sistema democréatico de direito. Na educacgdo, por sua vez, os seus reflexos incidem
nas parcerias publico-privado e diminuicdo do papel do estado na resolucéo de problemas
recorrentes nas escolas publicas brasileiras como a evasdo escolar e a distor¢do
idade/série (FERREIRA, 2020).

Cabe mencionar, que no processo de reestruturacdo estatal, a agenda das politicas
educacionais para mitigar problemas como da formacdo continuada de professores,
correcdo de fluxo e a gestdo escolar tém também ficado a cargo das parcerias publico-
privado. Isso, impulsiona 0 movimento de descentralizacdo, intervencdo governamental
minima ao passo que oportuniza o fortalecimento do gerencialismo na educagdo, com 0s
seus principios pautados nas praticas de avaliagdo externa, competitividade e foco nos
resultados (D’AVILA e JEFFREY, 2019). Alguns marcos regulatérios das politicas
educacionais brasileiras que validam a a¢do do Estado com énfase nesses principios sao:
o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB), Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), Prova Brasil e
Exame Nacional do Ensino Medio (ENEM). Esses marcos, ao focarem nos resultados
obtidos desconsideram as nuances dos processos educativos e a fungdo da escola na
formagao social e humana dos sujeitos (ARAUJO, 2011).

Esta forma de regulacéo estatal com parceria empresarial e focada nos resultados
caminha na contramdo do modelo intervencionista adotado no pais na década de 1930,
pois com ideia de descentralizacéo da responsabilidade e com a transferéncia de recursos
e financiamentos para instancias privadas, o Estado restringe sua funcdo na garantia de

direitos fundamentais, como o da educacdo de qualidade.



CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo visou refletir sobre a atuacdo do Estado frente a implementacéo de
politicas publicas no Brasil para a garantia de direitos, em especial, do direito a educacéo.
Os referenciais utilizados apontam para necessidade de lancar um olhar critico e
investigativo sobre as politicas publicas em um pais que apresenta um cenario de
desigualdade social e violagdes de direitos, sobretudo do direito a educacéo.

Diante desse cenario, os autores criticam o papel do Estado que tem atuado
minimamente, estreitando as relacbes com o setor privado e agindo apenas como
regulador e fiscalizador. Dessa forma ha uma desresponsabilizacdo do papel do Estado
no cumprimento das agendas sociais para garantia dos direitos.

Nesse sentido, na educacdo, as politicas educacionais sdo mecanismos para a
garantia de direitos, o que pressupde a necessidade do papel ativo e amplo do Estado
desde a identificacdo dos problemas, formacdo da agenda, até a formulacéo,

implementacao e avaliacdo dessas politicas.
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