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INTRODUCAO

Este texto apresenta discussdes em curso no Mestrado Profissional em Educacéo
(PPGE) da UESC a respeito da oferta e acesso da Educacdo Infantil (EI) no Territério
Litoral Sul® da Bahia, identificando se o atendimento alcangou o cumprimento da Meta 1
do Plano Nacional de Educacdo (PNE), considerando o principio do direito a Educacéo
Infantil e a responsabilidade do Estado.

De acordo com o PNE (2014), em particular a Meta 1, o pais deveria alcangar a
universalizacdo da pré-escola até o ano de 2016 e, no que se refere a creche, dispde que
haja ampliacdo da oferta de Educacédo Infantil, de forma a atender, no minimo, 50% das
criancas de até trés anos até 2024, final da vigéncia do PNE (BRASIL, 2014).

Para o estudo®, a importancia de compreender sobre a oferta, relacionada ao tipo
de educacdo em termos da natureza juridica da instituicdo que atende a crianca e do
formato organizacional e pedagdgico de cada unidade educativa. O acesso tem haver com
a capacidade de o municipio atender o direito constitucional a educacéo, promovendo a
universalizacdo da educacgéo de 4 e 5 anos e propiciando o atendimento da demanda por
vagas para criangas de 0 a 3 anos. Essas duas dimensdes interrelacionadas se inserem na

perspectiva da qualidade do atendimento da Educacdo Infantil e abrangem uma

! Este estudo integra a pesquisa “A Educagdo Infantil do/no Campo: da gestdo a organizagio do trabalho
pedagdgico nas redes municipais de educacdo situadas na regido Sul da Bahia”, realizada pelo Grupo de
Pesquisa Gestdo e Politicas Educacionais (PPeGE) da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC).

2 O Territério de Identidade Litoral Sul - BA abrange uma éarea de 14.736,20 Km2 e é composto por 27
municipios, com limites extremos em Maral ao norte e Canavieiras ao sul.

3 Serdo analisados dois municipios Ilhéus e Itabuna — Bahia.
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quantidade de varidveis que podem nos auxiliar a entender como os dois municipios
Ilhpeus e Itabuna responderam tanto a oferta quanto a demanda para o acesso.

Apresentamos alguns questionamentos: Como tem sido o atendimento da
Educacao Infantil as criancas de zero a seis anos nos municipios do Territério de
Identidade Litoral Sul da Bahia, precisamente em Ilhéus e Itabuna? H& um
acompanhamento e monitoramento do atendimento e acesso das criangas a El na regido,
considerando o disposto na Meta 1 do PNE?

Tracamos 0s seguintes objetivos: analisar os planos municipais de educacao dos
municipios de Ilhéus e Itabuna, elaborados a partir da aprovacdo do PNE de 2014,
observando as metas e estratégias para El; analisar os dados disponiveis no Portal PNE
do MEC, o Censo Escolar da Educacgéo Basica (INEP) e Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) —, contrapondo-o0s com os dados dos PMEs dos municipios e dados
das secretarias de educacdo sobre oferta da EIl; apresentar, por meio da criacdo de um
Observatdrio da Educagéo Infantil da regido, os dados do contexto municipal, permitindo
produzir indicadores para a efetividade de politicas publicas educacionais as criancas da
El.

Para realizacdo da pesquisa, utilizamos a abordagem quantitativa e qualitativa. Em
outras palavras, com base nas reflexdes de Gatti (2008), consideramos a importancia das
diferentes naturezas dos dados, tanto dos quantitativos — “0s métodos de andlise de dados
que se traduzem por nameros [e] podem ser muito Gteis na compreensdo de diversos
problemas educacionais” (p. 13) —, como dos qualitativos, que, relacionados aos dados
provenientes de metodologias qualitativas, “[...] podem vir a enriquecer a compreensao
de eventos, fatos, processos” (GATTI, 2008, p. 13).

Conforme informagdes demograficas, populacionais, socioecondmicas,
orcamentarias e educacionais, buscamos identificar matriculas, oferta, gastos, relacéo

professor/crianga, creche e formacao de professores.
Discussdes — demandas - urgéncias
O Plano Nacional de Educacdo (PNE) foi sancionado em 26 de junho de 2014,

apos quatro anos de tramitacdo no Congresso Nacional. O PNE articula o sistema nacional

de educacdo e estabelece diretrizes, estratégias e metas para a educacdo; desenvolve um



diagndstico da situacdo educacional no pais e, a partir dele, determina principios,
diretrizes, estratégias de acdo e metas, a fim de guiar as politicas publicas educacionais e
combater os problemas do sistema de educacdo brasileiro (BRASIL, 2014). A primeira
meta do PNE de 2014, propde:

[...] universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE”. (BRASIL, 2014, n.p.).

Assim, embora o Art. 211 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, p. 88)
estabeleca que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardao em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino” (BRASIL, 1996), a oferta da EI ¢
responsabilidade prioritaria dos municipios.

Considerando que o prazo para a universaliza¢do da pré-escola expirou em 2016
e que, até 2024, no minimo, 50% das criancas de 0 a 3 anos deverdo estar matriculadas
em creches, 0 objetivo deste estudo é problematizar o tamanho do desafio dos municipios
que comp&em o Territorio, precisamente Ilhéus e Itabuna, para cumprir a Meta 1 do PNE.

Dos principais desafios para 0 monitoramento do alcance da meta 1 em nivel dos
municipios destacam-se a inconsisténcia de dados sobre o numero de criancas nas faixas
etarias especificas da Educacdo Infantil (creche: 0 a 3 anos e pré-escola: 4 e 5 anos) e 0
quantitativo de criancas nessa essa etapa da educacao, especialmente as creches. A base
de dados populacional com informagdes em nivel municipal mais recente e disponivel é
0 Censo Demogréafico 2010; pois, nessa década de 2020, ao contrario das anteriores, 0
IBGE nao realizou a contagem da populacdo no periodo intercensitario.

Vale ressaltar que a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD/IBGE),
embora seja realizada anualmente, ndo permite desagregar os resultados em nivel dos
municipios. A alternativa para realiza¢do dos estudos passa a ser a utilizacdo de projecoes
populacionais, ainda que essas tenham um nivel de imprecisdo que ndo pode ser estimado,
uma vez que projecdes populacionais com alto nivel de precisdo requerem o
acompanhamento das taxas de natalidade, mortalidade e de migracdo de cada municipio
para cada faixa etaria de interesse, ao longo dos anos (SCALABRIN; ALVES, 2019).

Logo, fica evidente a importancia de acompanhar os indicadores sociais (IS)
principalmente no que diz respeito a educacdo para garantir o monitoramento efetivo da

ampliacdo da oferta de vaga para EI como definido no PNE. Os indicadores sociais



permitem a avaliagdo das eficacias ou ineficicia das politicas publicas ou defender suas
posi¢des quanto as prioridades a atender. (JANUZZI, 2006)

Segundo Januzzi (2006, p.15), indicador social é uma “medida em geral
quantitativa dotada de significado social substantivo, [...] de interesse tedrico (para
pesquisa académica) ou programatico (para formulacéo de pesquisas) ”. Sdo instrumentos
que tem por finalidade representar parte da realidade social ou alteragdes que estdo em
processamento.

Os indicadores sociais prestam informacGes que sdo Uteis para subsidiar e
monitorar as atividades do planejamento publico e formulacdo de politicas sociais nas
diferentes esferas do governo, nesse trabalho, entender como tem ocorrido a oferta e
expansdo da El nos referidos municipios.

Nesse contexto, percebe-se que para efetivacdo do direito das criancas de 0 a 6
anos a El depende do planejamento, execugdo e acompanhamento de indicadores para
execucdo de politicas que garantam a oferta, 0 acesso, mas que também assegurem a
qualidade das estruturas fisicas, a valorizacdo dos profissionais e a adequada razédo
adulto/crianca para possibilitar uma mediacdo que favoreca o desenvolvimento das
criancas. Desse modo, o estudo dos Planos Municipais de Educagdo permitem tragar um
panorama de como vem se projetando a expansdo do atendimento a educacédo infantil

nesses municipios.

CONSIDERACOES AINDA INICIAIS

Estudos para andlise do processo de expansdo do atendimento a El sdo
necessarios, uma vez que a expansdo com condi¢des de qualidade exige um grande
esforgo por parte do poder publico (Unido, Estados e municipios), tanto para garantir
recursos financeiros indispensaveis quanto para o desenvolvimento e uso da capacidade
administrativa e pedagdgica das secretarias de educacao.

O proposito deste estudo, € criar um banco de dados que permitira o
acompanhamento das politicas publicas e do planejamento educacional da primeira etapa

da educacéo basica do Territorio de Identidade Litoral Sul da Bahia.
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