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INTRODUCAO

O texto descreve a implantacdo da reforma do novo Ensino Médio (Lei n°
13.415/2017) na rede estadual publica do Ceard, no ano de 2022, marcado pelo retorno
as aulas presenciais no pos-pandemia. E um estudo de caso (YIN, 2001) de natureza
qualitativa, descritiva e explicativa e tem como procedimento metodoldgico, a pesquisa
documental envolvendo a legislacdo educacional, documentos técnicos oficiais e autores

que vém se debrucando sobre o tema.

O NOVO ENSINO MEDIO E A IMPLEMENTACAO PELOS ESTADOS

O ensino médio brasileiro tem sido afetado, nos ultimos anos, por medidas
implementadas pelo governo federal de forte impacto nas redes estaduais, a quem
compete, por forca de legisl¢cdo, assegurar a oferta pablica desta etapa da educacgéo bésica.
A primeira diz respeito a Reforma do Ensino Médio (Lei n° 13.415/2017) e a segunda a
aprovacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em 2018. Embora houvesse
amplo consenso sobre a necessidade de uma reforma no ensino médio, a conducao dessas
duas iniciativas € marcada pelas mudancas politicas decorrentes de uma ruptura
provocada pelo impeachment da presidenta eleita Dilma Roussef, e ascensao ao poder de
um governo com forte viés neoliberal, que reduz o espaco de discussdo em torno das
politicas educacionais.

No estado do Ceara, o ensino médio publico vinha construindo uma trajetoria de
avancgos sucessivos, tendo atingido seu pice de matriculas por volta de 2006 e que com
a criacdo do Fundeb em 2007, passa a dispor de recursos que possibilitam melhoria
gradativa nas condicOes de oferta e atendimento dos alunos nas escolas.

A diversificacdo da oferta com a criacdo de escolas de ensino médio integrado a
educacéo profissional em 2008, e depois a implantacdo de escolas de tempo integral em

2016, cria no interior da rede estadual, trés tipos de oferta: escolas que oferecem 45 horas


mailto:elianacrato@gmail.com
mailto:eloismavidal@yahoo.com.br

de aula semanais, com trés refeicGes diarias e formacao profissional de nivel técnico;
escolas que oferecem 35 horas de aula semanais, com trés refeicdes diarias e percursos
formativos flexiveis, com oferta de disciplinas eletivas e finalmente, escolas que
oferecem 25 horas de aula por semana, funcionando em turno unico, e os estudantes sendo
atendidos apenas com merenda escolar. Dados de 2021 mostram que a rede estadual de
ensino do Ceard é composta como mostra a tabela 1.

Tabela 1: Tipos de escola, quantidade e matriculas em 2022

Tipo de escola Numero de Matriculas 2021
escolas
Escola do Campo 10 1.956
Instituto (cegos e surdos) 2 210
Escola Quilombola 2 153
Escola Familia Agricola 1 53
Escola Indigena 40 7.695
Escola Militar 5 5.353
Escola de Educacéo Profissional (EEEP) 131 57.913
Escola de Tempo Integral (EMTI) 261 105.450
Escola de Ensino Regular (ER) 266 174.855
Total 718 353.638

Fonte: Sige Académico, 25/05/2022

Os trés tipos de oferta citados sdo detentores da maior quantidade de escolas, sendo
responsaveis por 95,6% do total de matriculas. Esses trés tipos de escolas apresentam
substantivas diferencas no que diz respeito as condicdes de acesso e tratamento
(CRAHAY, 2013). Os dois primeiros tipos de escola, que ofertam tempo integral,
atendem a 46,2% dos estudantes, enquanto as escolas de ensino médio em tempo parcial

atendem a 49,4% dos discentes.

O NOVO ENSINO MEDIO, A BNCC E A REDE ESTADUAL

A BNCC e a Reforma do ensino médio estdo imbricados no escopo de um mesmo
projeto de reestruturacdo da educacgéo, que procura reduzir a pressao pelo ensino superior
e a0 mesmo tempo estimula a inser¢do dos jovens no mercado de trabalho (SOUZA,
2021).

O Ceard, seguindo as diretrizes nacionais, elabora Documento Curricular
Referencial (DCRC) do Cear4, a partir da Base Nacional Comum Curricular do Ensino
Médio (BRASIL, 2018a), levando em consideracédo o legado de documentos curriculares

anteriores e procurando atender o que preconiza a Lei n® 13.415/2017, que institui o Novo



Ensino Médio. A elaboracdo do DCRC introduziu os itinerarios formativos definidos
como “cada conjunto de unidades curriculares ofertadas pelas institui¢cdes e redes de
ensino que possibilitem ao aluno aprofundar seus conhecimentos” (BRASIL, 2018),
compreendendo-se as unidades curriculares como “elementos com carga horaria pré-
definida cujo objetivo é desenvolver competéncias especificas dos itinerarios formativos”
(CEARA, 2021, p. 335).

A reforma do ensino medio no Ceara comecou a ser implementada de maneira
gradativa em 2022, com os estudantes de 12 série, e continuard em 2023 e 2024, com as
2% e 32 séries. O curriculo nas escolas passou a ser organizado em dois blocos
indissociaveis: a Formagdo Geral Basica e os Itinerarios Formativos. A primeira ¢ comum
para todos os estudantes do ensino médio, e o Itinerario Formativo é de livre escolha, de
acordo com seu projeto de vida e a partir das possibilidades da escola.

A proposta curricular é implementada de acordo com o tipo de escola. As ER
passam a ofertar, além dos componentes curriculares — que tiveram uma redu¢do na carga
horéaria das mil para 600 horas por ano — um itinerario formativo que contemple a oferta
de Projeto de Vida; Disciplinas eletivas e Unidades Curriculares Obrigatérias.

A partir de 2023, as escolas terdo acrescidas em sua estrutura curricular as Trilhas
de Aprofundamento, que sdo conjuntos de unidades curriculares para o aprofundamento
na Area do Conhecimento ou Formag&o Técnica Profissional escolhida pelo estudante,
totalizando 1.200 horas ao longo dos trés anos. Cada unidade escolar devera oferecer de
uma a quatro Trilhas de Aprofundamento para a formacéo dos estudantes, conforme preveé
a lei do Novo Ensino Médio. No caso do Ceard, essas trilhas ou itinerarios formativos
foram definidos a priori, pelo sistema de ensino.

No que se refere as Escolas Estaduais de Ensino Médio em Tempo Integral, havera
reducdo da carga horéria até entdo vigente, para o desenvolvimento dos componentes
curriculares, passando de 3 mil horas para 1.800 horas. No entanto, o rol de disciplinas
eletivas j& oferecidas tera continuidade e somente a partir 2023 é que as disciplinas
eletivas passardo a compor as Unidades Curriculares de Aprofundamento, organizando-
se nos itinerarios selecionados pela Seduc. Nas escolas de ensino médio integrado a
educacéo profissional, a estrutura curricular tera sua carga horaria reduzida de 25 para 18
horas-aula semanais de formacéo geral basica para todos os estudantes, a semelhanca dos

dois tipos de escolas descritos anteriormente, totalizando 600 horas por ano. Com relagéo



a oferta da educacéo profissional de nivel técnico, serd mantido o modelo ja estabelecido,
pois cada escola ja oferece quatro cursos técnicos de nivel medio.

Ou seja, numa tentativa de conformidade entre o que ja existe e as exigéncias da
reforma de ensino médio, a Seduc acatou a reducdo de carga horaria dos componentes
curriculares, de 3.000 para 1.800 horas, em todos os tipos de oferta; preservou as
formagdes técnicas de nivel médio oferecidas nas EEEP, na sua integralidade; reduziu as
opcdes de disciplinas eletivas nas EMTI, com seu engessamento em trilhas de
aprofundamento; e inseriu essas mesmas trilhas ou itinerarios formativos nas ER.

Se por um lado, a criagdo de itinerarios formativos para livre escolha dos jovens
matriculados no ensino médio se coloca como opg¢do democratica e atrativa; por outro
lado, nos municipios que possuem um numero reduzido de escolas, os desafios sdo outros:
a escola de ensino médio existente precisara oferecer os quatro itinerarios formativos para
dar possibilidade de escolha aos jovens, sob pena de cair no reducionismo da
obrigatoriedade. Nos casos de poucas escolas de ensino médio nos municipios, o artigo
36 § 3° da lei da Reforma prevé adaptacfes com a oferta de um ou dois itinerarios
formativos contemplando as quatro areas de conhecimento.

Considerando a complexidade da rede estadual de ensino do Cearé e de que forma
a implementacdo das politicas para essa etapa da educacdo bésica se organizou nos
ultimos quinze anos, assim como a evolucdo que se constata em alguns indicadores
educacionais — aumento da taxa de aprovacao e reducdo da taxa de distor¢cdo idade-série
—, € importante chamar a atencdo para a inflexdo que a reforma do ensino médio pode

provocar no sistema como um todo.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise do contexto politico, social e educacional que levou a publicacdo de uma
lei nascida de uma medida proviséria, imediatamente ap6s o impeachment de uma
presidenta eleita, mostra a forma de conducéo centralizada e elitizada de um processo que
deveria contar com ampla participacéo popular dos educadores e demais interessados/as.

Num sistema complexo, como mostrou ser a rede estadual do Ceard, cujo
diagndstico dos desafios a serem enfrentados é grande e exige tempo, pér em execucao
uma reforma no ensino médio que produz uma inflexdo no modelo vigente, com reducgéo

de carga horaria para a formacao basica comum e geral para todos os estudantes é, para



dizer o minimo, perigoso. Sem desconhecer as desigualdades inter e intraescolares que
permeiam as diversas ofertas de ensino médio na rede publica cearense, hd que se

reconhecer avancos no atendimento e na melhoria de alguns indicadores.
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