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INTRODUCAO

Este trabalho situa-se no campo da Histéria da Educacdo e tem como objeto de
estudo a legislacdo e a organizacdo da instrugdo publica paraense no final do século XI1X,
mais precisamente entre os anos 1890 e 1896; e seu objetivo € identificar como se
configurava a instrucdo publica paraense no contexto das acdes determinadas por meio
dos regulamentos de ensino no estado. Para sua realizacdo fizemos uso de uma pesquisa
historica de natureza documental e bibliografica. Apds os primeiros contatos com a
documentacdo ficou potente a ideia de que a concepcao de educacao no Brasil, do final
do século XIX buscava obter eficiéncia e produtividade naquilo que priorizava: a
formacéo do cidaddo republicano em contraposicdo ao sudito da monarquia. Para isso 0s
partidarios do novo regime precisavam garantir que o ideario republicano chegasse aos
mais novos na escola, o que se consumaria por meio dos professores. A partir dessa chave
de entendimento examinaremos neste texto 0s aspectos constitutivos da organizacao da
instrucdo pulblica por meio de uma interrogacdo aos dispositivos presentes nos
regulamentos baixados entre maio de 1890 e maio de 1896, a saber: Decreto n. 149 que
deu Regulamento & Instruc¢do Publica -7 de maio de 1890; o Decreto n. 149 que instituiu
0 Regulamento Escolar. Programmas, horario e instruc¢cdes pedagogicas para as escolas
publicas do estado do Para de 4 de julho de 1890; o Decreto n. 372 que reorganizou a
Instruccédo Publica do Estado de 13 de julho de 1891 e a Lei 436 que deu nova organisacao
ao ensino publico do Estado de 23 de maio de 1896.

Na virada do século XIX para o XX o0s republicanos desejavam se livrar dos
“atrasos” deixados pelo Império para lograrem construir uma sociedade na qual as
pessoas vissem 0 novo regime como uma forma superior de governo (DAMASCENO,
2021). Naquele contexto, acreditavam que a educacao se constituia em meio privilegiado
para formar a geracdo de cidaddos civilizados e patriotas e que através dela era possivel

desenvolver uma sociedade adequada aos moldes europeus.



A Organizacao da Gestéo da Instrucao

O Decreto 149 de 1890, criou a Direcéo superior e geral da instrucdo publica (PARA,
1890a), determinando as atribuicdes de dirigir e fiscalizar no ambito administrativo,
econdmico e pedagdgico todos os graus do ensino publico j& fixados e também aqueles
que viessem a ser estabelecidos. Além disso, cabia a fiscalizagdo e superintendéncia do
museu, da Biblioteca e de todas as outras instituicbes publicas criadas ou por criar que
tratassem da educacéo popular.

Logo de inicio é perceptivel a preocupacdo com a fiscalizacdo entendida como
mecanismo que objetivava, ao lado da eficiéncia o controle daqueles que desenvolviam a
pratica escolar como, por exemplo, a cobranca de atencdo aos horarios estabelecidos
minuciosamente, o que possibilitava melhor execucdo das atividades.

Quanto ao diretor geral, este ndo poderia exercer outra profissdéo nem aceitar
qualquer outro cargo, fosse este remunerado ou néo, e a ele competiam as atribuigdes de:
fiscalizar diretamente e superintender todos os estabelecimentos de ensino publico;
Empossar os professores e demais funcionarios da instrucdo publica; apresentar
anualmente ao Governador um minucioso relatério do movimento geral do ensino pablico
e desenvolvimento da instrucdo publica no Estado (PARA, 1890a)

Além das citadas funcGes também poderia impor multas por descumprimento de
regras nas escolas da capital exercendo “efeitos de poder, tais como o autocontrole dos
gestos e atitudes, [que] sdo produzidos ndo somente pela violéncia e pela forca, mas
sobremaneira pela sensagdo de estar sendo vigiado” (CANDIOTTO, 2012, p. 20), o que
nos remete a ideia foucaultiana de que a vigilancia é um dos artificios mais efetivos da
disciplina, a medida em que o poder é produzido em grande parte pela percepgdo de estar
sendo vigiado (FOUCAULT, 2014). Por sinal a tematica sobre a inspecéo e fiscalizacdo
recebeu um destaque especial no final do século XIX no estado do Para.

Pois além do diretor geral da instrugdo existiam outros agentes que colaboravam
nestas tarefas, a exemplo do inspetor e do professor, que formavam “um tripé fundamental
e estruturante do funcionamento do sistema educacional da época” (DAMASCENO;
PANTOJA, 2019, p. 5).

Neste tripé, cada integrante tinha sua funcdo definida. Ao diretor escolar, por
exemplo, ndo cabiam apenas as competéncias de fiscalizar e organizar o funcionamento

da escola, mas também a administracdo dos recursos humanos da escola, como licenca e



substituicdo de professores. Do professor, era desejavel que tivesse dominio de suas aulas
com disciplina e que fosse um exemplo moral para seus alunos, sendo pautado por
dedicacdo, devocdo e comprometimento. Por fim, o inspetor escolar era considerado
garantidor do pleno funcionamento da instrugédo publica daquela época.

A norma ainda determinava que os professores se apresentassem na escola
“decentemente vestidos, dando aos seus alumnos pela correccdo e ageio de seu traje e
porte uma licio moral. E-lhes prohibido apresentarem-se em chinellos” (PARA, 1890b,
artigo 3°), mais um dispositivo disciplinar que visava impedir comportamentos fora do
padrdo que, caso ocorressem, estariam sujeitos a punicdo como reforco da disciplina.

E possivel perceber, também, uma tentativa de controlar a vida do professor para
além da sua atividade docente, afinal “o corpo doécil, efeito das disciplinas, é 0 mesmo
corpo tutil do operario da fabrica” (CANDIOTTO, 2012, p. 22), talvez por essa razéo, 0 0
artigo 4° proibia aos professores em fungdes escolares fumar, ocupar-se de assuntos
estranhos a escola, principalmente politicos e religiosos (PARA, 1890b), caracterizando
uma proibicdo que superava os limites da profissao.

Desta forma, se a tonica do primeiro regulamento era a prescri¢do de atribuicdes,
competéncias, funcdes e requisitos de exigéncia de cumprimento das mesmas, o0 que se
V€ no segundo regulamento é um aprofundamento das premissas e obrigacdes sob as quais
os professores e 0s alunos deveriam se comportar, modelando seus habitos, atitudes e
procedimentos.

Com a mudanca de governo ndo se observa alteracdes estruturantes mas a
permanéncia de aspectos que deveriam ser abordados com maior intensidade e que
exigiriam um ordenamento mais circunstanciado, 0 que resultou em um novo
regulamento mais detalhado e minucioso, mantendo, entretanto, “em suas bazes o
Regulamento de 7 de maio de 1890, que moralmente e materialmente levantou o nivel do
ensino entre nds” (PARA, 1891). Deste modo, em 13 de julho de 1891, 0 novo governador
Lauro Sodré reorganizava a instrucédo publica do estado por meio do Decreto 372, a partir
do qual o ensino publico passou a ser composto pelo ensino primario, ensino normal,
ensino secundario e ensino profissional e técnico.

O ensino particular continuava livre e independente, podendo qualquer pessoa,
brasileira ou ndo, abrir um estabelecimento de ensino, devendo seguir algumas normas

como a comunicagdo prévia ao diretor geral além de fornecer informagdes sobre os nomes



do proprietario e do diretor, sua denominacéo e local em que pretendia funcionar (Par4,
1891), além disso, era necessario apresentar um certificado atestando as boas condic¢des
higiénicas do estabelecimento.

Ainda sob o governo de Sodré, em 23 de maio de 1896, o Congresso do Estado
decretou a Lei 436, que dava nova organizacao ao ensino publico, o qual passou a ser
composto pelo ensino primario, secundario e profissional e técnico, mas sem modificar a
esséncia da organizacgdo estrutural da instrucdo pablica como um todo. Destaque-se que
os regulamentos aqui relacionados valiam para todo o estado e mantinham a submisséo
das escolas a Diretoria Geral de Instrucéo.

CONCLUSOES

Vimos que no primeiro regulamento o diretor geral ficava encarregado de
comunicar a0 governo 0 que acontecia nas escolas e de impor a estas, por meio de
normalizagdo especifica, aquilo que seria conveniente para o governo.

A leitura critica da legislacdo vigente a época nos permite afirmar que, em 1890,
se estabelece uma organizacéo pioneira e detalhada, composta por dois regulamentos que
se complementavam, determinando os niveis de ensino e as escolas apropriadas para cada
um deles.

Ao longo de nosso estudo constatamos que uma dimensao importante da gestdo
da instrucdo publica daquele periodo era a tentativa — explicita — de imposi¢do de um
padrdo de comportamento a professores e alunos por meio de dispositivos regulamentares
gue atuavam neste sentido, dai a intensa pratica de controle e fiscaliza¢do sobre 0 acesso
dos professores a carreira, sobre os conteldos e programas a serem ministrados, sobre a
formacéo de seu perfil profissional e sobre outros aspectos referentes ao ordenamento do

sistema e a prépria vida privada do docente.
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