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INTRODUCAO

O campo das politicas educacionais evidencia a inser¢do de novos atores privados na
educacdo publica, especialmente a partir da década de 1990, tanto em nivel internacional
(BALL, 2014; LIMA, 2018; ROBERTSON; VERGER, 2012), como nacional (FREITAS,
2018; SHIROMA, 2016).

Uma das formas de privatizacdo educacional, segundo Robertson e Verger (2012),
situa-se na forma de parceria publico-privada (PPP). Exprime um tipo de corresponsabilidade
na politica pablica, na qual a instituicdo se mantém publica, mas o Estado redimensiona sua
funcdo de executor exclusivo do setor. Nisso, emerge a figura do Terceiro Setor, que nao é
nem o Estado nem um ente privado comum, de modo geral, traduzido pelo perfil de
fundacdes, institutos, com ou sem fins lucrativos, que passam a participar da execucao,
definicdo e avaliacdo da educacdo, majoritariamente financiados pelo poder publico ou em
troca de beneficios, como a deducéo de impostos (MONTARO, 2002).

Disso que apontam propostas educacionais como o programa AABB Comunidade
(Associacdo Atlética Banco do Brasil), desenvolvido pela Federagdo Nacional das
Associacdes do Banco do Brasil (FENABB), organizacdo social ligada ao Banco Brasil (BB),
presente nas redes de ensino do Estado do Rio Grande do Sul (RS), conforme identificou
pesquisa do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Publicas Educacionais (NEPPE,
2019). Assim, este estudo analisou o programa da AABB Comunidade, da FENABB, em
busca de identificar sua proposta educacional, a atuacdo da FENABB, 0s impactos na

educacdo publica e as redes de politicas constituidas.



Para coletar os dados se usou 0 método de etnografia de rede, sugerido por Ball
(2014), com a pretensdo de mapear a forma e o contetdo no campo da politica educacional
por meio de dados online. Os instrumentos de coleta foram os sites da FENABB (2019) e do
AABB Comunidade (2019), de parceiros (IAS, 2019), e noticias online. A analise dos dados
se baseou em Shiroma, Campos e Garcia (2005), para o estudo de documentos politicos como
discursos que constroem e disseminam concepgOes e formas de pensar e agir, através das
categorias analiticas estipuladas a priori, dentro dos objetivos do estudo: a proposta do
programa AABB Comunidade; a forma de atuacdo da FENABB; os impactos na educacao
publica; a rede politica constituida pela FENABB. E para anélise da rede politica da
FENABB, ap0s identificar os parceiros dentro do ABB Comunidade, foi usado o quadro de
propriedades de redes, apresentado por Lopes e Baldi (2009) e que contempla itens como o
conteddo transacional (relacdo entre os atores sociais), a natureza qualitativa e a forca das

relaces, e as caracteristicas de relacionamento entre os atores do sistema.

REFERENCIAL TEORICO

PPP se apresenta como uma das estratégias de modernizagdo da gestdo publica, cujo
propdsito prioritario é romper com a perspectiva burocratica weberiana, em favor de formas
adaptadas as exigéncias do século XXI, sobretudo, face as mudangas no mundo corporativo
em que eficiéncia e a eficacia sdo entendidas pela capacidade gerencial de produzir resultados
mensuraveis em contextos altamente competitivos. Hood (1996) sintetizou tal ideal pelo
conceito de Nova Gestdo Publica (NGP) amplamente disseminado pela Organizacdo do
Comércio para 0 Desenvolvimento Econémico (OCDE), para o que conceitos como
governanga (SHIROMA, 2016; COSSIO, 2015) e gerencialismo (CLARKE; NEWMAN,
2012) séo fundantes para o papel sugerido ao Estado e ao setor publico.

Clarke e Newman (2012) observam que o gerencialismo tem como base a liberacdo
de controles governamentais os quais passam a ser flexiveis e adaptativos. A governanca, por
seu turno, alude “transformagdes na compreensao de governo restrito ao aparelho de Estado,
tido como monolitico, para uma visao pluricéntrica, de governanca descentralizada, realizada
por redes de multiplos atores” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014, p. 25-26).



RESULTADOS E DISCUSSOES

A discusséo dos resultados considerou como categorias: a proposta e os impactos do
AABB Comunidade; a atuacdo e a rede politica constituida pela FENABB.

O programa AABB Comunidade € a principal iniciativa socioeducacional da
FENABB. Ele ¢é desenvolvido via PPP, a partir de convénio entre a AABB local e 0 executor,
que pode ser 0 municipio ou um ator privado, com base na Lei no 9.790/1999 que qualifica
a FENABB como OSCIP.

O proposito do programa é a complementacdo escolar para criangas e jovens de
camadas populares. Nao ha uma insercéo direta sobre a escola, ja que suas atividades ocorrem
no contraturno, como forma de complementagcdo educacional. No entanto, as atividades
realizadas atuam na formacdo dos estudantes de educacdo bésica, sem articulacdo com 0s
projetos pedagogicos das escolas e imprimindo as l6gicas do mundo dos negocios, tais como
0 empreendedorismo e a educacdo financeira.

Na especificidade do AABB Comunidade salienta-se a relacdo entre a FENABB e 0
Instituto Ayrton Senna (IAS), com a identificacdo de acOes do programa educacional
Letramento em Programacdo Digital, desenvolvido pelo IAS e voltado a alfabetizacdo
tecnoldgica, acontecendo dentro do AABB Comunidade. O IAS é uma das principais
organizagOes sociais, de viés privado, presentes com programas e iniciativas nas redes de
ensino brasileiras (SCHERER; NASCIMENTO; COSSIO, 2020). Apurou-se que a relago
entre a FENABB e o IAS data de 2016, voltando-se a desenvolver o projeto chamado de
Gestdo da Alfabetizagdo, que combina programas de gestdo e alfabetizac¢do do Instituto.

Pode-se constatar que o programa AABB Comunidade, tal qual as demais iniciativas
da FENABB, representa uma forma de o BB buscar legitimidade para a perspectiva
financeira que o sustenta, via propostas socioeducativas que estdo em sintonia com os ideais
do mercado. A opcgédo pelas PPPs se apresenta como mecanismo perspicaz, com ampla
disseminacdo no setor publico, e boa receptividade da populagdo em geral, para a insercao,
em grande escala, do setor privado no espago publico, modificando-o.

Entende-se que esses instrumentos e movimentos estdo enquadrados em um projeto

mais amplo de reconstituicdo da educacao publica no &mbito de uma sociedade pré-mercado,



que requer ser explicitado sobre seus impactos na concep¢do de escola publica, e que se

afastam de movimentos em favor da educacdo publica socialmente referenciada.
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