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INTRODUCAO

Pesquisa de cardter qualitativo realizado no Mestrado Profissional em Educacdo da
Universidade Federal do Espirito Santo, de abril de 2019 a Julho de 2021, que tem por
objetivo geral: analisar o processo de participacdo dos pais de alunos ou responsaveis em
conselhos escolares no municipio da Serra/ES e a formacdo para esse segmento com a
aprovacdo do PMES, Lei n° 4.432/2015 e que deu-se em Unidades de Ensino da Rede

Municipal da Serra.

Trabalharemos a questdo da formagdo para o0s(as) conselheiros(as) representantes do
segmento de pais ou responsaveis, como objeto de transformacdo, de emancipagio, de
autonomia, empoderamento, e ainda, objetivando a reflexdo acerca do processo de gestdo

da unidade de ensino, bem como para o fortalecimento da gestdo democratica nas escolas.

METODOLOGIA

Na medida em que se aprofundava o estudo acerca dos processos teoricos da gestao
democrética da educagdo, partiu para a indagacdo: a discussao e a institucionalizagdo do
Plano Municipal de Educacdo da Serra, Lei n° 4.432/2015, possibilitaram avangos na
participacao dos pais de alunos ou responsaveis nos conselhos escolares e na organiza¢ao

de processos de formacao para esse segmento?

Nesse sentido, priorizou-se a abordagem qualitativa, que utiliza técnicas de pesquisa
documental e questiondrios, com questdes padronizadas, aplicados aos pais de alunos ou

responsaveis, membros de conselhos de escola (BOGDAN; BIKLEN, 1994).

Em virtude da pandemia da covid-19, a melhor op¢do encontrada para a aplicacao dos



questionarios, considerada uma das etapas mais importantes de uma pesquisa, foi a

utilizacdo da tecnologia, por meio do aplicativo Google Forms.

GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO, NA FORMA DA LEI

A Gestao Democratica (GD) na Constitui¢cdo Federal (CF) de 1988 ¢ fruto de embates e
disputas de poder entre os privatistas e os defensores da escola publica, quando acabou

permanecendo a gestdo democratica do ensino publico, artigo 206, inciso VI, da CF.

Em 1996, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (LDB), n® 9.394 ratifica a
CF colocando nos artigos 3°, 14 e 15, a gestdo democratica do ensino publico como um
dos principios da educacao nacional, bem como define no artigo 12, as incumbéncias dos

estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino.

A GD foi também considerada no Plano Nacional de Educagao (PNE), Lei n® 13.005, de
25 de junho de 2014, Meta 19, refor¢ando o principio constitucional como um dos

principios a organizar a educagdo publica brasileira.

Segundo Moacyr Gadotti (2004, p. 4) a GD também ¢ um aprendizado, que demanda
tempo, atencdo e trabalho. Assim, para que a GD se efetive na pratica, € necessario
mudan¢a de comportamento, mecanismos democraticos de efetivo exercicio da

cidadania.

Ademais, quando falamos em GD da educacdo, ndo podemos esquecer dos conselhos
escolares (CE). Conforme Veiga (2001, p. 115), o Conselho Escolar “[...] é concebido
como local de debate e tomada de decisdes”. Assim, ¢ funcdo desse conselho garantir a
participacdo de toda a comunidade escolar e local na gestao administrativa, pedagogica e
financeira da escola, além de participar da elaborag¢do, implementacdo e avaliacdo do

projeto politico-pedagdgico.

A TRAJETORIA HISTORICA DA GESTAO DEMOCRATICA NO MUNICiPIO
DA SERRA A PARTIR DA REFORMA EDUCACIONAL DE 1990 ATE O PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO

O processo de GD no municipio da Serra teve seu ponto culminante em 1992, quando foi



criado o Conselho Municipal de Educacao (CME), pela Lei n°® 1.647, de 24 de novembro
de 1992 (SERRA, 1992). O ideario participativo adquiriu novas feicdes quando foi
aprovada a Lei n° 1.813, de 30 de dezembro de 1994, que tratava da gestdo democratica

nas escolas da rede municipal de ensino.

Apo6s um periodo de debate no CME e em outras instancias coletivas, foi aprovada a Lei
n°®2.478, de 8 de janeiro de 2002, que dispde sobre a gestdo democratica do ensino publico

da rede municipal de ensino e da outras providéncias, revogando a Lei 1.813/1994.

Em 2003, foi criado o Sistema Municipal de Ensino da Serra por meio da Lei n° 2.665,

de 30 de dezembro de 2003.

Em 4 de novembro de 2015, foi aprovado o Plano Municipal de Educagdao (PME) da

Serra, por meio da Lei n°® 4.432.

Mas, conforme Amaral (2018, p. 246), tal como a democracia, a escola democratica nunca
estd garantida de uma vez por todas, o que exige coragem e luta constante para sua

consolidagao.

A PARTICIPACAO DOS PAIS/RESPONSAVEIS NOS CONSELHOS
ESCOLARES DAS UNIDADES DE ENSINO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
DA SERRA - UMA PROPOSTA DE FORMACAO.

O melhor itinerario para que de fato o processo de autonomia se fortaleca e para que os
(as) conselheiros (as), atuem com condi¢des de participarem da construcao do projeto
politico pedagogico da escola e na mobilizagdo da comunidade escolar e local ¢ a

formacao.

Conforme Gohn (2007, p. 92),

Faltam cursos ou capacitacdo aos conselheiros de forma que a participacao seja
qualificada em termos, por exemplo, da elaboracdo e gestdo das politicas
publicas: ndo héd pardmetros que fortalecam a interlocugdo entre os
representantes da sociedade civil com os representantes do governo. Dessa
forma, a presente proposta poderd contribuir para preencher também esta
lacuna.

Em relagdo a qualificacdo da atuacdo dos(as) conselheiros(as) escolares, foi um grande
avanco no sentido de estar incluido no PME. Nao se pode garantir se houve ou nao

avancos na pratica, tendo em vista ter ocorrido apenas um processo formativo no ano de



2019, onde o percentual de participacdo especificamente referente ao segmento de pais

ou responsaveis poderia ter sido melhor

Nesse sentido, com vistas a qualificagdo da participagdo € que se propde processo de
formagdo a partir do questionario aplicado . Ademais, a proposta de formagao
caracteriza-se como produto educacional componente da dissertagdo “O Plano Municipal
de Educacdo e a formacao do segmento de pais ou responsaveis dos conselhos escolares

do municipio da Serra/ES”,

No sentido de conhecer os (as) conselheiros (as) escolares do segmento de pais ou
responsaveis e planejar processo formativo, foi aplicado questionario com questdes

inerentes ao papel do (a) Conselheiro (a) escolar.

Conforme interesse levantado no questionario, trabalhar-se-a4 com as seguintes tematicas:
a) Gestdo democratica;

b) Fortalecimento dos conselhos escolares;

¢) Financiamento da educagio; e

d) Legislagdes que regem a educagao.

CONCLUSAO

Pensar a Educacgdo depois da CF de 1988, incluindo como seu pressuposto fundamental
a educacdo como direito, significa refletir sobre uma participagao politica, autbnoma e
democratica, o que representa um aprimoramento da democracia representativa,
permitindo uma maior participacdo da sociedade na determinacdo das politicas

educacionais.

Entende-se que com a institucionaliza¢do do Plano Municipal de Educagdo da Serra, Lei
n°® 4.432/2015, na pratica, ndo possibilitou avancos na participacdo dos pais de alunos
ou responsaveis nos conselhos escolares e na organizagao de processos de formagao para

esse segmento.

Notadamente, uma formacéo para os(as) conselheiros(as) representantes do segmento de
pais ou responsaveis se faz importante e necessario no sentido da possibilidade de
emancipacao, de autonomia, de fazer a diferenca para a melhoria da coletividade.



Por certo, a participacdo do segmento de pais ou responsaveis de forma consciente € muito
importante para o éxito na gestdo da educacéo publica. Esse € um desafio que vale a pena
para a GD do ensino publico, no que concerne a conquista da diminuicdo das

desigualdades sociais, 0 que perpassa também pela formacao.
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