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Introducéo do problema

No planejamento e gestdo da educacdo, o espaco para improvisacoes € diminuto, e

o diagnostico tem papel fundamental para sua efetividade e relevancia. Gongalves e

Lagares (2022, p. 6), a partir de andlises de Planos Municipais de Educacdo no Estado do

Tocantins-Brasil, elencam perspectivas distintas a respeito do diagnéstico da situacdo

educacional, nas quais prevalecem a ideia instrumental da coleta e descri¢do de dados e

informagdes:

a) deve descrever as caracteristicas predominantes do Municipio, nos
aspectos histérico, geografico, econdmico, politico, cultural e educacional;
enfatiza-se, assim, a descricdo em detrimento da reflex&o;

b) deve ser constituido apenas por informagdes relacionadas diretamente
ao campo da educagdo; os demais aspectos sdo secundarizados e tratados fora
do diagnostico;

c) deve voltar-se para descrever a situacéo das escolas no Municipio; ndo
sendo compreendido enquanto analise do territério e de maneira integrada; ou
d) deve apresentar uma reflexdo dos problemas, anseios e necessidades do
Municipio no campo da educagéo.

[...] de modo geral, identificamos nos diagndsticos da microrregido investigada
uma natureza mais descritiva da histdria e da realidade do Municipio, bem
como de graficos e tabelas, em detrimento da analise, reflexdo,
problematizacdo e definicéo de prioridades para a educa¢do municipal.

Assentando-nos no método materialista historico e dialético (FRIGOTTO, 2004),

com informagbes tedricas e empirico-documentais, neste trabalho, comunicamos

resultados de pesquisa desenvolvida no Grupo de Estudo, Pesquisa e Extensdo em

Educacao Municipal (GepeEM) e no Observatodrio de Sistemas e Planos de Educacgéo do

Tocantins (ObSPE) da Universidade Federal do Tocantins-Brasil, tematizando a
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concepcédo de diagnostico da educagdo do Programa de Institucionalizacdo e Gestao de

Sistemas Municipais de Ensino/Educacgéo: formacdo, acompanhamento, monitoramento

e avaliacdo (PRISME), desenvolvido desde agosto de 2022.

O diagnéstico, no Programa, é pensado e realizado com a seguinte concepcao:

[...] na relagdo problemas x causas/finalidades x meios. Assim, nele, sdo
evidenciados dificuldades, problemas e possibilidades, partindo do principal
objetivo que € identificar as necessidades e possibilidades da educagdo
municipal.
E importante ter clara a diferenca entre as causas que estéo ligadas aos meios
(pessoas, informacdes, equipamentos, métodos, materiais, condicOes
ambientais) e os efeitos — problemas — relacionados aos fins/objetivos: sistema
inefetivo, ndo democratico, burocratico, inoperante, e ndo efetivo em relacéo

a uma gestdo que contribui para a oferta de ensino de qualidade. (PRISME,
2022, p. 24).

Problematizamos a concep¢do de diagndstico da educacdo no PRISME, que é
considerada como um movimento de conhecimento e constituicdo da realidade,
implicando uma relacdo com a totalidade e as contradi¢cbes ou as possibilidades de
mediacdo na realidade, de didlogo com as multiplas determinacGes da situacdo
educacional e como um movimento e mecanismo de enfrentamento e constituicdo de
outra realidade a partir de seu espectro formativo amplo, forjados pela teoria.

Nosso objetivo é analisar a perspectiva de diagnostico da situacdo da educacéo
municipal no PRISME considerada como um movimento de conhecimento e de espectro
formativo na constituicdo de outra realidade. O texto é resultado, entdo, de reflexdo
tedrico-préatica acerca dos fundamentos e da forma como o diagnostico é concebido e

realizado no mencionado Programa.

Desenvolvimento

O “diagnostico da situagao educacional municipal” é compreendido como o ponto
de partida para o planejamento (SOUZA, 2017, p. 978), tendo por objetivos apreender e
analisar a realidade educacional concreta do Municipio, em determinado intervalo de
tempo, a partir do levantamento de dados e informacoes, indicadores de qualidade para
a melhoria da educacdo, contexto sécio-politico e possibilidades, para a busca de um

equacionamento dos desafios identificados, exigindo uma postura e 0 compromisso



politico: “consciéncia das razdes que nos colocam onde estamos e dos limites e
possibilidades de alterar a situacdo” (BORDIGNON, 2009, p. 93).

Ainda, com a mesma perspectiva, Gandin (2001, p. 90) o entende como “um juizo
sobre a realidade (sobre a pratica)”, que surge da relagdo dialética entre a realidade
desejada e a realidade existente, por isso, € o ponto fulcral do planejamento e da gestéo
da educacdo municipal, que se contrapde ao mero exercicio da descrigdo da realidade e/ou
levantamento de problemas, sendo que este Ultimo representa apenas um ‘“mal-estar,
ainda, ndo trabalhado cientificamente” (p. 99). Portanto, “o primeiro grande movimento
no processo de planejamento € a chegada ao diagnostico e o segundo parte das
necessidades por ele detectadas, para chegar a uma proposta de nova pratica.” (GANDIN,
2013, p. 122).

Para a elaboracdo ou adequacdo dos Planos Municipais de Educacdo no pais a
partir de 2014, por determinacdo da Lei n° 13.005 (BRASIL, 20144, art. 8°) que aprovou
0 Plano Nacional de Educacdo (PNE), o Documento Orientador ‘O Plano Municipal de
Educagéo — Caderno de Orientagdes’ (BRASIL, 2014b, p. 11-14), traz algumas defini¢des
sobre o diagnostico, ora utilizando o objetivo descrever, ora analisar, embora amplie sua

concepcao ao explicar a natureza da agao:

Um bom diagnéstico, com uma descrigdo geral do municipio, através de
um cendrio que ajude a compreender as razdes pelas quais a educacdo se
encontra de uma determinada maneira, sera a base para as escolhas que serdo
feitas pela sociedade local na priorizacéo de determinadas metas e na definigdo
das formas de enfrenta-las. O diagndstico deve contemplar os aspectos mais
relevantes da oferta e qualidade da educagdo basica, em cada etapa e
modalidade de ensino, e da educagdo superior. E importante que o texto seja
claro, capaz de indicar ao leitor ndo familiarizado com os termos técnicos da
area educacional qual € a real situacdo do municipio, os principais problemas
e 0s caminhos para a solugdo. A educacdo no municipio deve ser
contextualizada no cendrio dos desafios estaduais, regionais e nacionais. Esse
diagnostico deve ser objetivo quanto as condi¢es e desafios técnicos,
financeiros e politicos para o sucesso do Plano. Também nédo podem ficar de
fora a vinculacdo do PME com o projeto de desenvolvimento local e as
necessidades de melhoria das condic@es de vida da populacéo;

Um conjunto de metas e estratégias factiveis e coerentes com o PNE e o PEE,
que deve ser cuidadosamente construido com base na analise do diagnéstico.
(Grifos nossos).

No PRISME, desenvolvido desde agosto de 2022, no Estado do Tocantins-Brasil,

tensionando a concepgdo instrumental, o diagndstico é realizado por um movimento de



aproximagdes sucessivas da realidade, apoiando-se em didlogos, documentos,
instrumentos e andlises intencionalmente planejados.

O entendimento de movimento assenta-se em um principio do materialismo
historico e dialético (MARX, 2013) com o sentido de que a vida e as relagdes sociais
encontram-se em processo, portanto, inacabadas e incompletas e em movimento de
transformac&o. No campo social, as transformag6es ocorrem por meio das forcas sociais
que impulsionam movimentos contraditérios em conflito que se opdem, promovendo

alteracdes multideterminadas.

Conclusodes

Em dialogo com os preceitos normativos brasileiros, com a realidade educacional
e as vontades dos sujeitos participantes expressas nos coletivos sociais constituidos e em
constituicdo, os fundamentos e a forma como o diagndstico é concebido no PRISME
busca a promocdo de alteracbes multideterminadas no cenario do planejamento e da
gestdo da educacdo municipal no Estado do Tocantins. E assim, o ponto de partida e o

escopo intencionados.
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