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Introducéo

A discussdo sobre a institucionalizagdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE)
do Brasil é de longa data, recorrente na literatura da educacdo e perpassada por
controvérsias e disputas entre concepgdes teorico-politicas (LAGARES, 2014).

Neste texto, tendo por tema a institucionalizagdo do SNE e com perspectiva
materialista histérico e dialética, apresentamos resultados de pesquisa bibliogréfica e
empirico-documental® (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005) com o objetivo de
examinar possiveis riscos causados pelas lacunas nas legislagdes que tratam da

institucionalizacdo do SNE brasileiro.

Desenvolvimento

No Brasil, considerando seus 26 estados, buscou-se conciliar um dos padrdes de
organizacdo mais descentralizada de todo o mundo com a ideia de uma organizagéo
nacional de ensino equanime (ARAUJO, 2013). Para isto, a Constituicio Federal de 1988
(CF) instituiu o regime de colaboracédo entre os entes federados, incluindo o municipio,
diferentemente dos outros paises.

Os artigos 23 e 24 da CF dispem as competéncias comuns e concorrentes dos
entes federados instituindo assim o federalismo cooperativo educacional. (ARAUJO,
2018). No entanto, passadas mais de trés décadas da promulgacéo da Constitui¢do, ainda,
h& artigos carecendo de regulamentacéo, entre eles os artigos 23 e 211 tratando-se da

cooperacéo federativa e do regime de colaboracéo.
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Segundo o sitio da Camara dos Deputados, consultado em 23 de outubro de 2022,

existem artigos que, ainda, precisam de regulamentacédo no capitulo da Educacéo a saber:

1. Paragrafo Unico do inciso VIII do art. 206:

Paragrafo Gnico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacao basica e sobre a fixacdo de prazo para
a elaboracdo ou adequacéo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Paragrafo Unico acrescido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

2. Paragrafo 7° do artigo 211:

§ 7° O padrdo minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara
as condicGes adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboracao na forma disposta em
lei complementar, conforme o paragrafo Unico do art. 23 desta Constituic&o.
3. Paréagrafo 9° do artigo 212:

§ 9° A lei dispora sobre normas de fiscalizagdo, de avaliagdo e de controle das
despesas com educacédo nas esferas estadual, distrital e municipal. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020).

4, Paragrafo 1° do artigo 213:

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de
estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos
regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o
poder publico obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na
localidade.

O artigo 214 n&o entra nesta relacdo, provavelmente, por ser considerado
regulamentado pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE), a Lei n° 13.005 (BRASIL,
2014).

Esta auséncia de regulamentacdo tem prejudicado a promocdo de politicas
publicas no campo educacional que possam garantir 0 acesso, a permanéncia e a
qualidade de forma equanime, forjando um grande desafio para o Brasil.

Para além disso, a ndo regulamentacdo permite ao poder executivo a elaboracdo
de projetos de lei voltados para os interesses de governo, aqui entendidos como de grupos
hegeménicos, portanto, na sua maioria, interesses politico-partidarios. Por outro lado, o
poder judiciario, como defensor da Constituicdo, vem sendo demandado com frequéncia
a definir pontos com interpretac6es distintas e/ou polémicas.

Nessa seara, por ser entendida como necesséria a regulamentacdo da cooperagao
entre os entes federados, prevista no paragrafo Gnico do artigo 23, e do regime do
colaboracgéo, previsto no artigo 211, tramitam no Congresso Nacional cinco projetos
referentes ao SNE (BRASIL, 2109a; 2019b; 2019c; 2019d; 2020):

PLP 235/2019 — Institui o Sistema Nacional de Educacédo, nos termos do art.
23, paragrafo Unico, do art. 211 e do art. 214 da Constituicdo Federal.



PLP 25/2019 — Institui o Sistema Nacional de Educacdo (SNE), fixando
normas para a cooperacgdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas politicas, programas e agdes educacionais, em regime de
colaboracao, nos termos do inciso V do caput e do paragrafo Unico do art. 23,
do art. 211 e do art. 214 da Constitui¢do Federal.

PLP 47/2019 — Dispde sobre instrumento de cooperacdo federativa para
transferéncia a Unido de competéncias educacionais de Estados, Distrito
Federal e Municipios.

PLP 216/2019 — Regulamenta o paragrafo Unico do art. 23 da Constituicéo,
institui o Sistema Nacional de Educacdo e fixa normas da cooperacdo
federativa entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, entre
os estados e 0s seus municipios, para garantir a educagdo como direito social,
e para cumprir o disposto no Plano Nacional de Educagdo - PNE e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educag8o Nacional - LDB.

PLP 267/2020 — Fixa normas para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas politicas educacionais, em regime de
colaboracéo, e institui o Sistema Nacional de Educacéo (SNE), nos termos do
inciso V do caput do paragrafo Unico do art. 23, do art. 211 e do art. 214 da
CF.

Destes, 0 mais avancado € o Projeto de Lei n° 235/2019, aprovado no Senado
Federal no dia 09 de marco de 2022. Ao ser aportado na Camara dos Deputados, a ele
foram apensados os demais Projetos.

Em seu artigo 1° traz:

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Sistema Nacional de Educacdo (SNE)
e fixa normas para a cooperacdo e a colaboragdo em matéria educacional entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nos termos do art. 23,
pardgrafo Unico, do art. 211 e do art. 214 da Constituicdo Federal.

§ 1° O SNE consiste na articulacdo dos sistemas de ensino da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sob a coordenacdo da Unido,
com vistas a integracdo de planejamento, formulagdo, implementagdo e
avaliagdo de politicas, programas e agdes das diferentes esferas
governamentais. (BRASIL, 2019a).

Consistindo o SNE na articulacdo dos sistemas de ensino da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, podemos afirmar que trata-se de um: a) Sistema de

sistemas; e b) Federalismo cooperativo educacional.

Concluséao

A auséncia de regulamentacdo de artigos da Constituicdo brasileira tem aberto
espacGes para a propositura de projetos de grupos hegemdnicos em prejuizo a
implementacdo de politicas publicas no Brasil, a exemplo os Projetos de Lei visando a

institucionalizacdo do SNE que tramitam no Congresso Nacional. Ainda, muitos aspectos
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ficardo por ser regulamentados, caso os Projetos ndo sofram alteracGes de texto neste
sentido.

Nosso alerta é que, no modelo vivenciado pela implementacdo da CF, a nova lei
de SNE fique anos aguardando regulamentacéo e, neste periodo, permita que governos
criem programas que defendem interesses de grupos especificos e ndo uma politica

publica que busque uma educacdo de qualidade com equidade.
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