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Introducéo

Este artigo objetiva analisar como se configura a representatividade e participagéo
da sociedade no conselho do FUNDEB, no municipio de Codé-MA, com énfase aos
principios da democracia, autonomia e transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos
da educacéo.

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal em 1988, tais principios alcancaram
novas dimensbes e perspectivas sociais. Como principio fundamental, a participacdo
popular, € evocada no paragrafo Unico do art. 1° da Carta Magna que afirma “Todo 0
poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos”.

A Emenda Constitucional n® 108, promulgada em agosto de 2020, tornou
permanente 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Baésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), aumentou a participacdo da Unido
no financiamento da educagéo infantil e dos ensinos fundamental e médio (CAMARA
DOS DEPUTADQS, 2020). Diante disso, a previsao é¢ a ampliacdo dos recursos para a
educacdo. Dai surgem as questdes norteadoras da pesquisa: como se configura a
participacdo no ambito do Fundeb no municipio de Codd-MA? De que forma esse
conselho pode atuar como acédo publica e no controle social dos recursos do Fundeb no
que tange as politicas educacionais?

Por ser um tema atual e relevante, a pesquisa podera contribuir com o processo da
atuacdo e participacao do conselho do FUNDEB em favor da democracia. Taljustificativa

comunga com a educacao defendida por Paulo Freire e “estimula a presenca
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organizada das classes sociais populares na luta em favor da transformagdo democréatica
da sociedade” (FREIRE, 2001, p. 49).

A pesquisa possui uma abordagem qualitativa, a partir da qual foi realizado um
levantamento bibliogréafico, por meio da anélise documental e de legislagGes, em &mbito
nacional e local, cujos sentidos se completam com experiéncia, vivéncia, senso comum
e acdo. E o movimento de pesquisa se baseia em trés acdes: compreender, interpretar e
dialetizar (MINAYO, 2012).

Para tanto, foram aplicados questionarios, tendo como sujeitos da pesquisa:quatro
(04) conselheiros, membros eleitos do Conselho do FUNDEB do municipio de Codo-
MA-Brasil, cujo dados foram coletados por meio de questionarios online noGoogle Docs,
com quatorze (14) perguntas fechadas que permitiram uma analise a luzda implantacdo,
dilemas, dificuldades e desafios.

Utilizou-se da técnica de andlise de conteudo, conforme as fases propostas por
Bardin (2010, p. 280): a) organizacdo da analise; b) codificacdo; c) categorizacdo; d)

tratamento dos resultados, inferéncia e a interpretacdo dos resultados.

Participacdo do Conselho do FUNDEB: quais cendrios se apresentam?

A participacao do Conselho do FUNDEB na gestdo publica é um direito afirmado
e garantido por lei. Questdes apontadas por OLIVEIRA (2001 apud ALCANTARA,
2000, p. 1) apresentam o “poder legitimo utilizado pela populagdo para fiscalizar a agcdo
dos governantes, indicar solucdes e criar planos e politicas em todas as areas de interesse
social”.

A Constituicdo de 1988, em seu art. 1° dispde que o Brasil € um Estado
Democratico de Direito, 0 que evoca a participacdo popular. A lei complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000 dispde sobre as medidas que incentivam a participagdo popular e
0 exercicio do controle social. Essa Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) traz grandes
contribuicdes, bem como estabelece normas e financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal.

O artigo 24 da Lei 11.494/2007 que regulamentou o Fundo de Manutencdo de
Desenvolvimento da Educacgdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo-
FUNDEB, prevé “o acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos fundos”. Prevé que tais recursos “serdo
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exercidos, juntos aos respectivos governos, no ambito da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse fim.”

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB tem a funcéo de
acompanhar a distribuicdo, transferéncia e a aplicacdo dos recursos nas instancias
municipais, estaduais e federais, tratando-se, assim, de um colegiado com ag0es
independentes que interagem com a administracdo publica.

Cabe a esse conselho, também, supervisionar o censo escolar e instruir com
parecer as prestacdes de contas junto ao Tribunal de Contas, bem como acompanhar a
elaborac&o da proposta orcamentaria anual nas devidas instancias governamentais. Epor
meio do CACS - FUNDEB que a sociedade civil tem a possibilidade de fazer valera
legislacdo vigente e a empregabilidade dos recursos de forma condizente a que o fundo
se propde.

A atuacdo dos conselheiros, de forma assertiva, proporciona, pelo menos
teoricamente, transparéncia e confiabilidade ao processo. Ao utilizarmos o termo
teoricamente, ressaltamos que a escolha dos conselheiros deve acontecer de maneira que
garanta isonomia nas acoes e credibilidade nos agentes.

A acdo do Conselho em caso de constatacdo de irregularidades na aplicacdo dos
recursos do FUNDEB cumpre-se principalmente, no sentido de reunir provas e
testemunhas que possam balizar um eventual processo. Em um primeiro momento
proceder os pedidos de esclarecimentos e providéncias dos governantes. Poderd, ainda,
acionar outras instancias do executivo e judiciario, caso julgue necesséario.

O principio da cidadania confere que todo e qualquer cidaddo, no gozo de seus
direitos, estd apto a participar da vida publica. Essa participacdo representativa da
sociedade na gestdo publica, na maioria das vezes, € interpelada pela prépria sociedade,
muitas vezes por falta de instrucéo e outras, por omissao.

Com a aprovagdo do Novo FUNDEB existe a perspectiva de mais investimentos
para a educacéo brasileira e com eles outras possibilidades no enfrentamento dos desafios
e superacOes em tempos de pandemias. Para tanto, as institui¢des escolares e osconselhos
municipais desempenham significativo papel social na formacéo, constru¢do democratica
e participativa, nos processos de deciséo e efetivacdo da melhoria daqualidade de ensino

com inclusdo e emancipacao social.



Consideracoes finais

O estudo possibilitou depreender que, apos a aprovacao da Constituicéo brasileira,
algumas alteracfes quanto aos preceitos legais foram de grande importéncia na area da
educacdo, destaca-se: a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional-
LDBEN; o Plano Nacional de Educacao - PNE; Lei n® 10.172/2001, n° 9.424/1996 e n°
11.494/2007 que instituiram o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério e o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacdo Baésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéo.

Os achados revelam que o conselho do FUNDEB de Codd em exercicio visa 0
direito a educacdo no acompanhamento das acGes do Poder Executivo. A participacdo é
realizada mensalmente e os achados indicam ainda que o Conselho teve uma participacédo
timida no acompanhamento e controle social dos recursos do FUNDEB porcausa de
diversos fatores. Contudo, a atuacdo do Conselho oportunizou a participacdo dos
segmentos representativos da sociedade civil no controle dos gestores publicoscomo
acdo publica na consolidacdo do processo democratico nas decisdes deliberativas quanto
a aplicacao dos recursos na educacao. Eis que um outro cenario se apresenta para ampliar
a participacdo dos representantes da sociedade nos conselhos do FUNDEB, exigindo
formac&o continuada na perspectiva de qualificar a participacdo desse seleto colegiado.
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