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Este trabalho esta relacionado as experiéncias vividas ao longo dos ultimos anos, a
partir da aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 que encaminha
para Estados e Municipios a responsabilidade de elaborar os seus planos estaduais,
distrital e municipais. Foca na implementagdo do Plano Municipal de Educacdo (PME)
em quatro municipios da regido das Missdes, situada no Estado do Rio Grande do
Sul/Brasil. Analisa a meta 19 do PNE que propde a gestdo democratica (GD), a partir da
orientacdo da legislagdo que impulsiona os municipios a elaborarem os seus PME
contemplando ou ndo o que previa 0 PNE. Examina nos Planos Municipais de
Educacdo: como articulam na lei e no contexto de pratica a gestdo democratica da
escola publica; se ressignificam a GD no &mbito local ou meramente reproduzem a meta
19 do PNE.

O processo de analise de implementacdo dos PME se deu por meio da anélise de
contetido (BARDIN, 2016) que buscou identificar significados textuais implicitos e/ou
explicitos na organizacdo dos textos: das entrevistas com Secretarios Municipais de
Educacao e Presidentes dos CME; dos PME elaborados pelos municipios da regido das
missdes; de questionarios encaminhados aos conselheiros escolares e diregdo escolar.
Segundo Bardan (2016), por meio da analise textual se pode inferir sobre o sentido das
palavras a propésito de uma representagdo da realidade social.

Na analise aponta-se algumas potencialidades e fragilidades evidenciadas sobre a
implementacdo da gestdo democratica nos Planos Municipais de Educagdo dos quatro
municipios investigados. Aprovada a lei, tudo estd resolvido? Certamente, n&o.
Entretanto, hd um caminho trilhado, com experiéncias, vivéncias, conflitos, interesses,
individualidades, vontades, consensos, desisténcias, mudancas e constatacdes que foram

analisadas como fragilidades ou potencialidades compreendidas como parte deste
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processo em andamento e inacabado, que ndo teve seu inicio no plano e nem tem um
fim com o plano aprovado.

Dentre as fragilidades podemos constatar: interferéncia politico-partidaria na escolha
dos diretores/as e nas eleicdes das escolas; propostas mais voltadas a reformas e
estruturas, do que a gestdo pedagbgica; resisténcia dos diretores em assumir a
autonomia financeira; falta de investimento na educagéo, na valorizagéo e formacdo do
profissional; dificuldade que os pais da zona urbana enfrentam para participarem da
escola, bem como os da zona rural quando a escola é distante da sua localidade;
descontinuidade das politicas publicas devido alterndncia no governo municipal;
desinteresse dos(as) professores(as) em participar do processo de elei¢cdo de diretores;
planejamento centralizado na Secretaria de Educacao e adaptado a realidade das escolas
pelos/as Diretores/as; falta de estrutura e financiamento para o funcionamento e atuacéo
dos Conselhos Municipais de Educacdo (CME) e Conselhos Escolares. Também como
fragilidade consta, a auséncia de politicas publicas por parte da Unido para colocar o
PNE em acdo, o que tem desamparado os municipios na efetivacdo das metas previstas
tanto no plano nacional, quanto nos municipais. O congelamento das verbas para a
Educacdo que limita por 20 anos 0s gastos publicos; a inoperancia do préprio orcamento
previsto, com sucessivos cortes; a constante troca de Ministro da Educagéo desde 2019,
que gera instabilidade na area; a falta de investimento em pesquisas; e o silenciamento
qguanto as acBes do governo, no tempo de pandemia, tém corroborado para a
inexisténcia de politicas publicas educacionais para 0 cumprimento dos planos.

J& as potencialidades constatadas sdo: maior participacdo nos processos de decisao;
maior engajamento na elaboracdo do projeto pedagogico; fortalecimento e presenca do
CME nas decisdes relacionadas a educacdo, no ambito municipal; maior autonomia
pedagogica das escolas; revisdo do planejamento realizado pela Secretaria de Educacao
com base na realidade de cada escola; participacdo maior da comunidade escolar das
escolas do campo; meta de envolver os alunos(as) atraves do incentivo ao Grémio
Estudantil ou outras formas de participagdo estudantil; presenca da representacdo da
Universidade no CME, pois qualifica o debate; acompanhamento do PME pela
Promotoria Regional de Educacdo - PREDUC, sendo um suporte importante para 0s
municipios; realizacdo de consultas populares a comunidade para definir pautas

relacionadas a educacdo e definir projetos; existéncia dos PME nos municipios e da lei



da GD; possibilidade de pensar a educacdo municipal a partir do processo de elaboragéo
do PME; envolvimento dos pais nos debates, para além das condi¢des de infraestrutura
nas escolas e os professores(as) para assumir a funcdo de diretor(a) de escola devem
fazer parte do Quadro efetivo do Magistério Publico Municipal.

Para além de principio e direito legalmente reconhecido, de uma lei especifica e de uma
meta a ser alcancada e das estratégias previstas nos PME, a GD &, sobretudo, um
processo continuo e nunca concluido de vivéncias democraticas, que a cada momento e
contexto precisam ser ressignificadas, a partir do questionamento do qudo democratica
esta sendo a gestdo da educacdo e da escola. Os anseios de GD ndo se esgotam na esfera
escolar e nem podem ser somente sua responsabilidade, pois como um processo deve
mobilizar todos os atores envolvidos na gestdo da educacdo, conforme observam
Medeiros e Luce (2006, p. 19) “No discurso pedagodgico, a gestdo democratica da
educacdo esta associada ao estabelecimento de mecanismos institucionais e a
organizacédo de agdes que desencadeiem processos de participacdo social: na formulagéo
de politicas educacionais; na determinacdo de objetivos e fins da educacdo; no
planejamento; nas tomadas de decisdo; na definicdo sobre alocacdo de recursos e
necessidades”.

A existéncia dos PME nos municipios, garantidos por lei, elaborados com a participacao
da comunidade, e tendo como modelo o PNE, inaugura um novo tempo para a educagéo
e fortalece as politicas publicas educacionais elaboradas em cada municipio, com vistas
a contemplar as metas e estratégias elencadas em cada plano. Ter um plano, por certo,
ndo garante a qualidade e a democratizacao da educagéo, entretanto, possibilita que cada
municipio, ao prever programas e projetos locais, verifique as condi¢des de
infraestrutura, de investimento e de equipe para que possam concretiza-los. Mesmo que
0s PME de educacdo tenham seguido um modelo ao elencar cada meta e estratégia,
levaram em conta o diagnostico da sua realidade e, ao coloca-lo em pratica, novamente
terdo que se voltar a realidade, que daréd a dimensé&o das reais condigdes para isto. Sendo
assim, ao confrontar as fragilidades com as potencialidades evidenciamos o quanto
ambas estéo relacionadas a todas as agdes que dizem respeito aos atores envolvidos na
efetivacdo da GD como uma politica publica educacional que perpassa esferas de

governo, Sistema de Ensino, Secretaria de Educacao e escolas.



H& uma relacdo de conexdo e interdependéncia entre as fragilidades e potencialidades,
pois algumas ora estdo mais fragilizadas e, a partir da reorganizagdo, acabam por se
potencializarem, e outras, mesmo que potencializadas, se tornam frageis quando
vivenciadas no contexto da pratica. Por exemplo, ao mesmo tempo que os CME estao
presentes em todos 0s municipios, 0 que é uma potencialidade, ao se depararem com a
falta de condigdes para o funcionamento adequado, acabam por ter sua atuacdo
fragilizada. Sobre os CME, Batista (2013, p.92) afirma que sempre estiveram
vinculados a gestdo do sistema educacional e, mais recentemente, com a
democratizagdo dos processos educacionais e com a autonomia constitucional dos
municipios, papel esse que se intensifica. Ainda segundo Batista (2013), é comum
relacionar os CME com a gestdo democratica da educacdo basica, e, ndo ha duvida, de
que fortalece sua efetivacao.

Nesse sentido, as fragilidades na implementacdo da GD servem para repensar,
reelaborar, debater, relacionar e comparar, e a partir dai avancar em cada esfera de
governo, Sistema de Ensino e unidade escolar. E as potencialidades servem para
demonstrar o0 quanto é possivel fazer a gestdo da educacdo a partir de uma GD nas
unidades escolares com a participacdo de todos, em defesa da melhoria da educacdo
publica, que garanta a aprendizagem, a formacdo da cidadania e a preparacdo para
emancipagao social, politica e econdmica. Constituem num compromisso assumido com
a democratizacdo da educacdo e 0 consequente impacto que isto tem e tera na vida das
criancas e estudantes que estdo em pleno desenvolvimento e que precisam compreender
a complexidade existente nas relacfes de poder que circundam nosso convivio social e
que estdo muito presentes nos contextos escolares, ora como espagos democraticos, ora

como espagos dominados pelo autoritarismo.
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