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Introducéo do problema

O objetivo do estudo serd o de demonstrar, a partir do processo de transicdo
incompleto e inacabado, nos anos 1980, quais os desafios para a gestdo democratica da
escola publica. Para efeitos dessa andlise, democratizagdo é aqui entendida como a
materializacao de direitos em politicas coletivamente construidas na autocritica da pratica
social (PERONI, 2016). E possivel sustentar a hipotese de que nio rompemos, em
definitivo, com o passado ditatorial, posto que sequer, foram adotadas politicas de
memoria e verdade, justica, reforma das instituicdes, dentre outras medidas transicionais.
Tem-se, com isso, um processo inconcluso, causando com isso, fragilidades das estruturas
democraticas. Neste contexto, sem a realizacdo das reformas nas instituicdes politicas do
Estado brasileiro, as parcerias publico-privadas, acabam materializando os interesses de
determinados setores da elite dirigente, 0s quais atuam regulamentando o espaco publico,
primando pelos seus interesses, na contramado dos valores preconizados pelo Estado
Democrético de Direito. Tais setores, acabam por estimular o processo de privatizacao da
esfera publica, ora vendendo servicos e tecnologias educacionais as redes publicas de
ensino, ora orientando o contetdo da proposta das politicas educacionais. Uma das
principais consequéncias € que suas acfes ndo se coadunam com 0O principio
constitucional da gestdo democratica. A metodologia utilizada para a realizacdo desta
analise foi a pesquisa bibliogréafica e legislativa.

A gestéo educacional foi permeada por diferentes perspectivas e teorias ao longo
das ultimas décadas. No Brasil, historicamente, por modelos de gestdo baseados no
autoritarismo, patrimonialismo e no clientelismo. A gestdo democratica da escola e da
educacéo, surgiu em oposicdo a estes modelos e por meio da luta dos profissionais da
educacdo, precisamente no periodo em que o pais passava pela redemocratizagéo e pela
abertura politica, a partir dos anos 1980. Neste periodo, destacamos o Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica (FNDEP). Seu langamento ocorreu por meio da “Campanha
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Escola Publica e Gratuita”. O Forum surgiu como um espago para debater a construcao
de um projeto para toda a educacdo, ndo somente para a escola, lutando pela
redemocratizacdo da educacdo e objetivando a elaboracdo da nova Carta Magna. A
educacdo publica e gratuita como direito de todos e dever do Estado e da familia foi
conquistada no Brasil com a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). A garantia desses
direitos resultou da luta dos profissionais da educagéo, que reivindicavam uma escola
mais democratica, pautada na gestao e na universalizacédo do acesso, focando na formacao
do cidadao.

Em que pese, € importante relacionar a luta pela democratizagdo da educagdo e da
escola com o processo de transicdo democratica brasileira, que se caracterizou pelas
articulac6es no bojo do proprio governo ditatorial civil-militar, pois tratou-se no Brasil,
de uma transicdo negociada, pactuada pelo alto (FERNANDES, 2005). N&o tivemos uma
ruptura com o regime de exceg@o, 0s membros do governo e seus apoiadores, dentre eles
a elite dirigente, negociaram 0S mecanismos que garantissem a manutencdo dos seus
interesses de classe nas esferas de poder.

Diante de tais caracteristicas, é possivel afirmar, segundo Florestan Fernandes
(2005), que no Brasil ocorreu a manutencdo e o controle da hegemonia das forgas
militares e do setor empresarial. Neste sentido, tem-se 0 retorno ao regime democratico,
mas com a permanéncia da influéncia politica militar-empresarial nas esferas do
executivo, legislativo e judiciario.

Este processo definira, na Carta Politica de 1988, acdes do setor publico e do
privado (com e sem fins lucrativos), assim como o do publico ndo-estatal. Ao final,
constata-se que a situacao brasileira atual é de crise da democracia representativa, do
avanco das pautas conservadoras e de retrocessos sociais. Com isso, é urgente reafirmar
0 papel da escola e da educagdo publica enquanto instrumentos que devem levar a
autorreflexdo constante dos cidaddos e cidadds, em uma conjuntura de fragilidade e
recentes rupturas democraticas.

Desenvolvimento

Os anos 1980 marcaram o0 esgotamento do Estado de excecdo e a luta dos
movimentos sociais pela redemocratizacdo e pela educacdo publica. Todavia, nesse
mesmo momento, os Estados Unidos e a Inglaterra difundiam mundialmente a orientacao
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intervencdo do Estado na economia. E nesse contexto que a CF/88 foi promulgada. O
texto constitucional reconhece, além da esfera do publico e do privado, outra categoria,
as entidades de filantropia, o que significa a acdo particular, mas com um sentido publico.

Tais entidades foram estimuladas a partir dos anos 1990, com o advento das
parcerias publico-privadas, entre o Estado e o terceiro setor. Ao mesmo tempo, em que 0
Estado amplia a sua titularidade na promocao da educacgéo publica, admitindo, com isso,
0 seu dever constitucional e empenhando esforgos para executa-la, as forcas sociais
privatizantes se organizavam para reconfigurar tais pretensdes. (PIRES; PERONI, 2019).

Ao mesmo tempo, em que avangcamos no fortalecimento da democracia,
entendida, como a materializagdo dos direitos sociais por meio de politicas publicas,
ocorrida no periodo pos-abertura politica e, incrementada, durante a primeira década dos
anos 2000, como, por exemplo, com o0 aumento da oferta da educacéo basica; o Plano de
Desenvolvimento da Educacao/Plano de Acdes Articuladas e o processo de construcéo
de um Sistema Nacional de Educacdo, ocorreu também o incremento do processo de
privatizacdo da educacdo publica, com a participacao do setor privado mercantil, tanto na
direcdo, quanto na execucdo de politicas educacionais (PERONI, 2015), com
consequéncias para a gestdo democrética da escola e da educacéo.

Como exemplo da privatizacdo, podemos citar a autonomia nos ambitos
financeiro, pedagdgico e administrativo, o setor privado mercantil, por meio das parcerias
publico-privadas, estimula um processo de padronizacdo das escolas publicas, pois sdo
induzidas a realizar a mesma forma de trabalho e organizagdo, em outra perspectiva, que
ndo aquela defendida pelas lutas histéricas pela democratizacdo da educacao publica e
que se distanciam de uma concepc¢ao de autonomia no &mbito da gestdo democrética, uma
vez que, nesta, a comunidade escolar elabora, planeja e executa seus projetos
pedagdgicos.

Outro fator, destacado pela parceria publico-privada é a lideranca. O setor privado
mercantil traca um paralelo entre a gestdo empresarial e a gestdo escolar, a partir do relato
de um empresério. Este utiliza termos comuns ao mercado, como otimizagéo e redugdo
de custos, e expressa que 0 sucesso da escola pode ser medido através de alunos e alunas
que estdo se formando, ou seja, que o aluno, ao sair da escola, deveria estar apto a atender

as necessidades do mercado.



Para isso, as demandas educacionais precisariam estar adaptadas as diferentes
regides e a seus nichos econémicos. Salientamos que a educacdo publica ndo pode ser
subserviente ao mercado, pois sua funcéo social vai aléem de formar o jovem para o
mercado de trabalho. Por fim, o setor privado apresenta os elementos da gestédo escolar,
orientando a direcdo a seguir uma espécie de cartilha, uma orientacéo prévia estabelecida
pelas entidades privadas, ndo importando se a escola é de uma comunidade urbana, rural
ou até mesmo inseridas em comunidades indigenas.

Conclusdes

Ao final do estudo, é possivel constatar que processos transicionais incompletos e
inacabados, como o periodo da redemocratizacdo do Estado brasileiro nos anos 1980,
acabam obstaculizando, o fortalecimento da gestdo democratica da escola pablica. Tal
premissa se fundamenta, dentre outros fatores, na atuacéo do setor privado nas politicas
educacionais e no avango da pauta neoconservadora (PERONI, 2020).

Acrescido a isso, com 0 neoconservadorismo, as questdes relativas as liberdades
individuais trouxeram perdas para um projeto societario de justica social, em que
proliferam as concepcdes individualistas, a concorréncia e a competitividade. E nesse
cenario que o direito a educacdo, a gestdo da escola publica, cada vez mais, passa a
associar-se a lucratividade, por meio da acdo do empresariado nacional, fortalecendo a
privatizagdo do publico.

Diante desse contexto, com tantos retrocessos politicos e sociais, a alternativa
viavel é criar espacos de (re)existéncia e reconhecer que a garantia da gestdo democratica
da escola publica, pressup@e, necessariamente, a democratizacao da sociedade brasileira.
Somente assim, sera possivel avancarmos na construcdo de um projeto educacional
democrético que reconheca na participacdo social um dos seus propositos e, so assim,
teremos condicBes de transitar, de fato, para a democratizacao plena do pais e da escola

publica.
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