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INTRODUCAO

Este estudo apresenta a tematica da gestdo escolar democréatica sob o prisma da
acdo publica, no territério maranhense, tendo como foco a anélise da Meta 20 e suas
estratégias no Plano Estadual de Educacdo-PEE, correlacionado com os Planos
Municipais de Educacdo-PMEs, conforme uma amostra de 40 (quarenta) municipios
selecionados. A acdo publica representa a maneira como a sociedade compreende 0s
problemas coletivos e elabora respostas e processos para aborda-los. (CARVALHO,
2015)

Os estudos, debates e producdes cientificas em torno da Meta 20 e suas estratégias,
no PEE e PMEs, em cumprimento ao Plano Nacional de Educag&o-PNE/Lei N° 13.005/
2014, foram mediatizados pelos atuais paradigmas da gestdo escolar na perspectiva
democratica e com autonomia, na abordagem das politicas educativas enquanto agédo
publica (BARROSO e AFONSO, 2011).

No campo das politicas de educacdo, Deitos (2010, p. 210) pontua que a
formulagdo e a implementacdo de politicas sociais e educacionais advindas do Estado
“tomam a forma e a expressdo das relacdes e das forgas sociais em disputa". Por esse
prisma, elas ndo sdo “benevoléncia social, ¢ sim a articulagdo e o jogo contraditorio que
exprime a luta de classe e as media¢fes econdmico-sociais existentes numa determinada
sociedade e contexto social.”

As reflexdes feitas giram em torno das questdes norteadoras: quais as
dificuldades e desafios para efetivagdo da meta 20 do PEE e suas estratégias sob o prisma
da acdo publica? Como ocorreu a participacdo das promotorias ligadas a educagdo no
processo de criacdo, discussdes e proposicoes para a elaboracdo do PEE? O objetivo geral
buscou analisar as dificuldades e desafios para efetivacdo da respectiva meta e suas
estratégias, numa abordagem das promotorias relacionadas & educagdo, como agéo

publica nos municipios selecionados. Objetivou-se descrever sobre a participacdo das
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promotorias no processo de criacdo, discussdes e proposicdes para efetivacdo da meta em
pauta.

Justifica-se esta investigacao pela necessidade de conhecer e refletir sobre gestao
escolar democrética, a partir do PEE, tendo como referéncia a pesquisa realizada com
promotores responsaveis pela educagéo, com vistas a contribuir com a producéo cientifica

sobre a efetivacdo da gestdo escolar democrética sob o prisma da acao publica.

2 METODOLOGIA

O estudo envolve a pesquisa bibliografica descritiva com analise documental. Os
documentos oficiais produzidos em funcdo da implementagdo dos planos municipais e
estadual, com foco na Meta 19 e suas estratégias no PNE e 20 no PEE do Maranhao,
tendo como referéncia os resultados da pesquisa com 02 (dois) Promotores, defensores
exclusivos da educacdo e 04 (quatro) promotores de entrancia intermediaria que tém
atribuicdes inerentes a educacgdo, mas também a outras areas, neste trabalho, denominados
de sabias. Para geracao de dados utilizou-se o questionario em google forms.

A abordagem qualitativa pauta-se na analise de conteldo proposta por Bardin
(2016). O processo de geracédo de dados, inicialmente, foi realizado através de visitas aos
municipios selecionados para a execu¢do do projeto sobre a meta 20 do PEE e nos
respectivos PMEs. Contudo, com a pandemia do COVID-19 houve a necessidade de
reorganizar a pesquisa, desse modo, os questionarios foram transformados em
formularios online, submetidos através do Observatorio de Indicadores Educacionais —
OIE vinculado ao Campus Cod6 da UEMA, criado para armazenar os dados da pesquisa.

Delineou-se uma amostra de 30 municipios com menor IDH e 10 de referéncia
para a andlise, devido a relevancia socioeconémica e educacional do estado do Maranhdo,
sendo aplicados questionarios no formato google forms. Foram sujeitos técnico(a)
responsavel pelo PME; representante dos gestores escolares; secretario(a) municipal de
educacéo; presidente do CME; coordenador(a) do FME; representante do sindicato dos
professores no FME; representante das universidades no FME; promotor responsavel pela
area da Educacdo; representante da Unidade Regional de Educacdo — URE. Os sujeitos
foram denominados de “sabias”; os municipios, “Terra das Palmeiras” (TP) em alusao a

obra de Gongalves Dias, a “Cang¢ao do Exilio”.



Neste recorte, destaca-se apenas os resultados da pesquisa com 0s promotores
envolvidos com a educacgdo, aqui denominados de sabiés, enumerados de 1 a 6, que
quiseram colaborar com a pesquisa. Os dados foram organizados e submetidos a analise
de conteddo (BARDIN, 2016), para interpretacdo, descricdo e categorizacdo das
informagdes sobre a gestdo democratica. Sistematizou-se os resultados ressaltando as
categorias: participagdo na elaboracdo dos PMEs; dificuldades e desafios para
implementacao da gestdo escolar democratica; avangos e impactos; participacao da acao
publica.

Quanto as principais contribuices da promotoria, para a implementacdo da meta
e estratégias relacionadas a gestdo democréatica destacam-se: criacdo e implementacao de
Promotorias Especializadas de Educacdo e de Centros de Apoio Operacionais para
enfoque especifico da implementacdo do direito a educacéo, sob o olhar do Ministério
Publico; participacéo e elaboracdo de documentos; dialogo com a Secretaria de Educac&o;
fiscalizacdo das acOes e debate com os conselhos.

Em relacdo as principais dificuldades, destacaram a falta de condi¢6es de trabalho,
autonomia, profissionais com habilitacdo especifica e ndo implementacdo na sua
totalidade da meta referente a gestdo democratica. No tocante aos desafios enfatizaram a
falta de autonomia administrativa, pedagdgica e financeira e impasses na implementacao
do processo de gestdo democratica, iniciando pela selecdo dos gestores escolares, por
critérios de méritos e as condi¢des de trabalho com dignidade.

Na concepcdo da maioria dos sabias, para o exercicio do cargo de gestor(a) escolar
o(a) candidato(a) deveria participar de processo seletivo de curriculo, elaboracdo e
entrega do plano de trabalho, prova escrita, formacdo e eleicBes. Quanto ao periodo
pandémico, um dos sabiés elencou como principais dificuldades enfrentadas: “acesso as
tecnologias; busca ativa; construcdo de novos instrumentos pedagogicos; inclusdo da
experiéncia da pandemia nos conteudos; novas formas de avaliagcdo; compromisso com a
realidade social”.

Os sabias concluiram definindo a gestdo democratica como a possibilidade de
interacdo entre alunos, professores e gestores para deliberarem sobre o plano de educacéo,
assim como uma forma ampla, democréatica e participativa de liderar a construcdo de

processos de gestdo dos sistemas educacionais e das escolas;



Em relagdo aos avangos e impactos da implementacdo da meta e estratégias
destacaram: parceria e/ou convénio com instituicdes de ensino superior para promover
formacdo continuada a todos os envolvidos no processo de implementacdo da gestéo
democratica; parceria com universidades ou centros de estudos e de formacéo politica e
do Programa Nacional de Educacdo Fiscal, para formacéao e fortalecimento dos 6rgéos
democréticos das escolas: conselhos escolares, grémios estudantis ou outra forma de
organizacdo dos estudantes e conselhos de educacdo; acdo publica ativa/participativa
(Ministério Publico, Sindicatos, Conselhos, Féruns, Conferéncias, OrganizacGes Nao

Governamentais) dentre outros.

3 CONCLUSOES

Os resultados revelaram que, dentre os seis promotores que participaram da
pesquisa, com base nos achados, a Meta 19 foi parcialmente implementada, tendo a
participacdo das promotorias relacionadas a educacdo, como influéncia direta enquanto
acao publica.

Ademais, em relacdo aos periodos e etapas da implementacdo da gestdo
democrética, quanto a selecdo e eleicdo de gestores escolares, 0s sabias afirmaram que “a
escolha dos gestores escolares ocorre, ainda, por meio de indicacdes, considerando a
carreira profissional docente do candidato a vaga e toda a relevancia social e académica
do trabalho do candidato”.

Assim, ressalta-se os impasses advindos desse processo, devido ao fechamento
das unidades de educacao, realocacdo de pessoal, trabalho remoto, dentre outras situacdes
decorrentes do contexto pandémico, que influenciaram diretamente a execucéao das agoes
da pesquisa afetando até mesmo o tempo para recebimento dos dados.

Os avangos e impactos da implementacdo da meta e suas estratégias nos Planos
foram resultados da ag&o publica participativa nos municipios selecionados, anterior a
pandemia. Neste estudo, contudo, observou-se que ndo houve destaque por parte dos
sabias em relacdo aos Orgdos que contribuiram para 0 processo de avaliacdo e
monitoramento dos Planos.

Conclui-se evidenciando que a participagdo dos foruns, conselhos municipais e
ministério publico foi e continua sendo fundamental para 0 monitoramento do processo

de implementacgdo da Meta 19 e suas estratégias no PEE correlacionado nos PMEs.
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