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Introducéo

O tema da Primeira Infancia (PI) e o enfoque as criancas com idade entre zero e seis
anos estdo sendo objeto de agendas politicas, midiaticas e de investigacdo na atualidade.
Contudo, é importante ponderar que hd um paradoxo. Ao mesmo tempo em que aumenta a
consideracdo acerca da criangca no contexto da sociedade, diminui 0 seu peso no contexto da
populacdo. Este fator, conjugado ao aumento da expectativa de vida e da diminuicdo da taxa
de natalidade s&o a origem da importancia crescente da infancia na sociedade contemporanea
(PINTO; SARMENTO, 1997).

No Brasil, o debate direcionado as criancas pequenas também estad cada vez mais
evidente, ganhando atencdo tanto no meio politico quanto no social. O histérico brasileiro de
politicas direcionadas a Primeira Infancia tem um longo caminho, caracterizado pelas lutas
sociais, que desencadearam na promulgacdo de leis relacionadas ao direito a creche e pré-
escola, como a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069/90) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (9394/96).

No que se refere ao histérico da Educacdo Infantil brasileira, apesar das conquistas
legais advindas sobretudo das lutas e reivindicagdes dos movimentos sociais, as politicas para
a area, implementadas pelos governos, principalmente a partir da década de 1990, foram
caracterizadas pela perspectiva norte-americana das cartilhas dos Organismos Internacionais e
do Banco Mundial. O que essas politicas demonstram € a lideranca dos Estados Unidos da
América na elaboragdo de um modelo de desenvolvimento econdmico que ndo considera as
realidades e os contextos locais (ROSEMBERG, 2002), e que contribuiram para a expansao do
atendimento em creche no Brasil por meio de modelos de baixo investimento - como medida
para equalizar as oportunidades de acesso ao Ensino Fundamental nas regiées mais pobres do
pais —, gerando formas de exclusdo (ROSEMBERG, 1999).



Inserida em uma realidade de desigualdades que afeta grande parte das criancas
brasileiras e, paradoxalmente, em um contexto de valorizacdo da Primeira Infancia, a Lei n°

13.257, nomeada Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), foi promulgada em 2016.
Desenvolvimento

O objetivo geral do trabalho foi analisar o processo de tramitagéo e aprovacgdo do Marco
Legal da Primeira Infancia, e em que medida contribuiu para a ampliacéo do direito a educagéo
das criancas pequenas no Brasil. Dentre os objetivos especificos, pretendeu-se estabelecer o
Marco Legal da Primeira Infancia no contexto historico do atendimento a crianga pequena no
Brasil; analisar suas origens e implicacdes, assim como o processo legislativo que decorreu

para a promulgacéo deste e seus principais agentes influenciadores.

A metodologia utilizada foi de abordagem qualitativa, tendo como procedimentos
metodoldgicos principais a pesquisa bibliografica e a analise documental. A pesquisa
bibliogréfica constituiu-se pela analise do contetdo das obras tedricas e dos textos legais, além
da coleta de dados relacionados especificamente ao MLPI, obtidos pelo site da Camara dos
Deputados. Tendo em vista os temas decorrentes desse estudo foram constituidas categorias de

andlise para estudo, com a delimitagdo dos principais temas resultantes.

Para a analise documental, foram analisados, dentre os documentos nacionais: a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, as notas taquigraficas do Il Seminario
Internacional Marco Legal da Primeira Infancia (obtidas em resposta a contato por e-mail com
o site da Camara dos Deputados), a Justificativa[1] do Projeto de Lei, o Parecer proferido pela
Comissao Especial[2], o Complemento de Relatorio, parecer e voto ao PL 6.998/2013, com

substitutivo[3] e 0 Marco Legal da Primeira Infancia.

Além disso, foi estudado o conteudo do MLPI, com vistas a definir a atencéo dada pela
lei a Educacéo Infantil. Dentre os principais temas de andlise foi possivel observar questdes
relacionadas a Neurociéncia, a l6gica do empreendedorismo, o Modelo das CoalizGes
Advocatorias e da governanca heterarquica, tdo presentes em todo o processo de tramitacéo do
MLPI, considerando-se as ac¢Oes principalmente do Banco Mundial e das corporacdes, e 0

questionamento da valorizagdo da Educacdo Infantil.
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Conclusoes

Foi possivel concluir que hd uma estrutura normativa que preveé a efetivacdo de direitos,
mas que, em esséncia, constroi-se com a introdugdo de interesses dos setores privados na
elaboracéo das politicas plblicas. E possivel depreender a origem do MLPI nesse contexto, que

seguiu as caracteristicas e 0s pressupostos do Plano Nacional da Primeira Infancia (2010).

O projeto de lei do MLPI foi proposto com a influéncia direta de entidades privadas,
das quais se destacam a Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, a Fundacdo Bernard van Leer
e o Instituto Alana, as quais utilizaram como fundamento para sua justificativa as descobertas
da Neurociéncia, por meio de estudos e modelos de universidades norte-americanas e o
chamado empreendedorismo social, ainda que tenham mencionado legislacbes como 0 ECA e

a Convencéo sobre os Direitos da Crianca.

O que se questiona e critica é a influéncia superestimada e exagerada da perspectiva
privada na elaboracdo do MLPI, bem como atuacdo direta em todos 0s momentos do processo.
Tal cenario, que pode ser justificado com o modelo de advocacy, defendido por tedricos de
origem norte-americana, ndo condiz com a organizacdo estatal democratica prevista
constitucionalmente, que pressupde o Estado como garantidor de direitos. Assim, com a
atuacdo das fundacdes, hd um desvio claro da forma de governo previamente estabelecida, pois
as corporacdes passam a ter influéncia e sobrepdem as ac@es das liderancas politicas, as quais

seriam as responsaveis pela elaboracdo e gestdo das politicas publicas.

Nesse contexto, a ‘governanga heterarquica’ traz uma estrutura nova € com
imprevisiveis possibilidades, pois a gestdo compartilhada e a formacao de aliancas entre entes
do setor publico e o setor privado trazem uma estrutura com desvio claro da formacao
previamente estabelecida, com o Estado como garantidor e responsavel pela lideranca das
politicas publicas. Nessa visdo, o conceito de direito é substituido pelos objetivos do

empreendedorismo social e dos negdcios de impacto social.

Quanto ao direito & Educacgdo Infantil, demanda-se a necessidade de manutengdo do
Estado como provedor deste bem (CURY, 2002). A relacdo do direito a educagdo com o
desenvolvimento dos cidaddos em formacéo depende, inclusive, da precipua responsabilidade
estatal no desenvolvimento das politicas educacionais, e ndo atendendo a interesses privados.

Acresce-se a essa defesa irrestrita da Neurociéncia a supervalorizagdo das pesquisas norte-



americanas produzidas nessa area, bem como aquelas realizadas pelos Organismos

Internacionais.

Da andlise da lei aprovada, entende-se que para a area da Educacédo Infantil ndo houve
avancos em relacdo ao que ja tinha sido contemplado anteriormente como direito em outros
documentos legais, e mesmo como metas de expansao do atendimento, como estabelecido pelo
PNE. No entanto, ao ser apontada como area prioritaria, dentre outras, para as politicas publicas
para a primeira infancia, vislumbra-se a possibilidade de valoriza¢do da EI em observéncia aos

demais documentos legislativos a ela relacionados.

A Educacdo Infantil €, contudo, apresentada na lei como uma das areas de atendimento
as criancas na primeira infancia, uma vez que o MLPI busca o chamado desenvolvimento
integral do ser humano, que n&o se caracteriza em partes, mas em sua integralidade. Este termo

abre caminho para o que, na prética, a lei descreve como intersetorialidade.

O questionamento a respeito da valorizacdo da EI coloca em perspectiva o historico
ininterrupto de influéncia dos Organismos Multilaterais das politicas dessa etapa da educacao,
bem como o processo de privatizagdo da educacdo no Brasil que vem afetando diretamente a
El. Esse movimento de privatizacBes, por meio da gestdo publica compartilhada com a
lideranca de atores privados, intervindo na elaboracao de leis e politicas de El, traz a visao
mercadologica em contraposicdo a perspectiva de efetivacdo de direitos e garantias
fundamentais, além da destinacdo de fundos de origem publica para o setor privado, o que
estabelece um contexto de desvio de fungio (ADRIAO, 2018).
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