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Eixo 3: Politicas de gestdo, lideranga e gestdo democrética das escolas.

Introducéo do problema

O direito a educacdo integral esta presente no Estatuto da Crianca e Adolescente
(ECA, Lei n. 9.089/1990), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), Lei n°
9.394/1996 e, especialmente, no Plano Nacional de Educacdo (decénio 2014-2024)
vigente, Lei n® 13.005/2014. A educagdo ¢ um direito social, de direito publico
subjetivo, sob tutela do Estado, conforme os artigos 6° e 205 (BRASIL, 1988;
DUARTE, 2007). Por sua vez, a LDB (1996) estabelece no seu Art. 8°, o regime de
colaboragdo, cabendo aos Municipios a incumbéncia pela organizacdo, manutengdo e
desenvolvimento, integrando-se as demais politicas e planos educacionais da Unido e
dos Estados, dentre outras responsabilidades (BRASIL, 1996).

Reconhece-se, o PNE como planejamento publico importante do direito a
educacdo integral, (DOURADO, 2020; AGUIAR, COLARES, 2022) e sua repercussao
para os Municipios, visando a intencionalidade de efetivacdo do direito pleno
desenvolvimento da pessoa, o preparo para o exercicio da cidadania e da qualificagdo
para o trabalho, (BRASIL, 1988). O que se coaduna com as premissas da educacédo
integral, de formagdo omnilateral pautada na integralidade, totalidade do
desenvolvimento do ser humano em suas multiplas dimensdes (COLARES;

CARDOZO; ARRUDA, 2021; GANZELI, 2017).
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Nessa direcéo, desenvolveu-se uma pesquisa com o objetivo geral de analisar o
direito & educacdo integral no Estado Brasileiro, com recorte ao &mbito municipal.
Aborda a problematica da efetivacdo deste direito perante a ameaca aos direitos sociais
no contexto neoliberal (avanco ultraliberal), dos desafios do federalismo brasileiro, do
papel dos Municipios. (LAGARES, 2014; SANTOS, 2016). Torna-se, relevante refletir
sobre a tematica para corroborar com discussao sobre o direito a educacdo integral nos
territorios brasileiros, em especial, nos Municipios da Regido Metropolitana de
Santarém, estado do Para. Trata-se de tese em andamento, com percurso metodologico a
partir da revisdo bibliografica/documental, com opcdo de referencial tedrico de
concepcdo dialética da educacéo, considerando o movimento historico, contraditorio da
relacdo Estado e sociedade. (COLARES, 2011).

Desenvolvimento

O contexto geral da rede municipal da RMS/PA®: Belterra 48 escolas, 4.245
matriculas, Mojui dos Campos 59 escolas, 4.647 matriculas e, Santarém 394 escolas e
61.736 matriculas. A regido tem a taxa de 12% de analfabetismo entre estudantes (15
anos ou mais), conforme Censo Escolar 2021/Portal Qeduc. Quanto ao enquadramento
juridico dos PME’s da RMS/PA, temos:

Figura 1 - Enquadramento juridico Educagdo - RMS/PA

Ordenamento normativo - RMS/PA -

Educacéao
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Fonte: Figura elaborada pelas autoras, conforme dados dos Sites institucionais das Prefeituras de
Belterra (2022), Mojui dos Campos (2022) e Santarém (2022), imagens do Site Google.

3Lei Complementar Estadual n® 079/2012.
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A RMS/PA instituiu seus sistemas de ensino por lei municipal e aprovaram seus
planos de educacédo para decénio 2015-2025. Além disso, destaca-se que a CF de 1988,
estabelece em seu Art. 29, que “o municipio reger-se-a por lei orgénica, [...] aprovada
por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos 0s
principios estabelecidos nesta Constitui¢cdo, na Constituicdo do respectivo Estado”. A
seguir, vislumbra-se considerar as LOM’s da RMS/PA:

Figura 2 — Leis Organicas dos Municipios da RMS/PA

LEIS ORGANICAS MUNICIPAIS- RMS/PA

Educacéao
Municipio Lei Orgénica Dispositivo — Educagao
Murl\_lill al Art. 95. A educagao, direito de todos e dever do poder publico [...],
P objetivando o desenvolvimento integral da pessoa, seu preparo para o
Belterra 16312017 exercicio consciente da cidadania e sua qualificag@o para o trabalho.
Art.223. A educagao, direito de todos, € um dever do Munlmplo e seré
Lei promovida e incentivada com a colaboragéo da nos
Mojui Municipal n°|  principios de democracia, da liberdade de expressao, de solidariedade e de respeito
dos Campos 01/2013 aos direitos humanos, visando constituir-se instrumento de desenvolvimento de
capacidade de elaboragéo e de reflexéo critica da sociedade.
Lei Art. 94. A educagao, direito de todos e dever do Poder Publico e da familia, é baseada
Municipal nos principios da democracia, do respeito aos direitos humanos, da liberdade de
n° 1 expresséo, da solidariedade, ob]etlvando o desenvolvimento lntefgral da pessoa, seu
Santarém 1990 preparo para o exercicio consciente da cidadania e da quali caqéo para o
trabalho.Alteragéo feita pelo Art. 41. - Emenda a Lei Organica n® 6/ 2004.

Fonte: Figura elaborada pela autora, conforme dados dos Sites da Camara Municipal de Belterra, Mojui
dos Campos e Santarém, 2022.

Conforme a Figura 2, os Municipios estdo coadunados com a CF de 1988 e com
CE/PA de 1989. Porém, a LOM de Mojui do Campos apresenta diferenciacdo com
normativa de forma ndo especifica sobre o desenvolvimento pleno, exercicio da
cidadania e qualificacdo do trabalho. Em sintese, as Leis contemplam & educacéo e se
constituem como fontes historicas documentais de grau de relevancia para producdo dos
conhecimentos, (SANFELICE, 2013). Porém, a lei em si ndo efetiva o direito, por isso,
a importancia da criagdo de Sistemas de Ensino, pois este deve ser concebido um
conjunto coerente e operante, com objetivos comuns, aos anseios da sociedade civil e
politica. (SAVIANI, 2017).

Em relacdo as Leis dos PME’s, observou-se que o direito a educacgdo integral
tem sido previsto pela RMS/PA. Contudo, identificam-se singularidades nos planos de

cada Municipio, por exemplo, os trés municipios articulam estratégias além do que €
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PME/Belterra, determinou uma porcentagem diferenciada ao PNE e PEE/PA, ao
oferecer educacdo em tempo integral em 5% das escolas publicas do Municipio, de

forma a atender, pelo menos, 15% dos alunos (as) ao final de vigéncia deste plano.

Conclusdes

Os resultados evidenciam um histérico processo de construgdo no ordenamento
politico-normativo nos territérios municipais, ao cumprirem o sentido da forma
(existéncia de normativo-legal), com aprovagao dos PME’s, além de constituirem Seus
sistemas de ensino. Contudo, Moll (2018, p. 27) reflete que ap6s a ruptura democréatica
de 2016, o PNE entrou em estado estacionario, e a educacdo integral, ¢ um “tema caro a
consolidacdo de sociedades democraticas”. Percebe-se nisso, a relacdo do contexto
socioecondémico e o planejamento publico educacional da RMS/PA, para o devido
atendimento do direito a educacdo integral. O que exige articulacdo de diferentes atores
envolvidos na organizacdo municipal, em suas dimensdes (pedagdgicas, infraestrutura,

gestdo), em prol qualidade social da educacdo integral.
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