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Introducéo

Dentro de um contexto de reconfiguracdes no setor produtivo que remete as
décadas finais do século XX, conceitos como o de regulacdo e de gestdo educacionais
adquirem novas feigdes. A considerar a perspectiva de luta de classes que perpassa e
movimenta a historia, isso ndo significa que apenas uma das classes € a Unica responsavel
por influir nos rumos da sociedade capitalista contemporanea, pois ha que se considerar
a disputa por hegemonia, em meio a distintas correlagfes de forga entre as classes
dominantes e aquelas que buscam, de alguma forma, exercer a contra hegemonia, isto &,
as dos trabalhadores. Em meio aos que buscam trazer para si a tarefa de influir e de
direcionar as politicas educacionais de paises como o Brasil, um pais de capitalismo
periférico, destaca-se o papel de uma institui¢do financeira: o Banco Mundial (BM).

No presente estudo sdo abordados elementos provenientes de pesquisa que
investigou interfaces entre a regulacdo educacional por resultados, a politica de gestdo da
educacdo basica brasileira e as orientagdes do BM, a qual se encontra associada a um
projeto maior sobre politicas pablicas de regulacdo por resultados e o governo
democratico da educacdo. Assim, o objetivo do estudo & examinar aspectos que
sobressaem na gestdo da educacéo, a partir de uma medida de politica nacional — a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) —, fazendo sobressair conexdes com a regulacdo
por resultados no campo da educacdo segundo proposi¢des do BM, divulgadas entre
2010-2018. Para tanto, as analises tém por base os pressupostos da dialética materialista
historica e se processa em consonancia a subsidios tedrico-metodoldgicos propostos por

Evangelista e Shiroma (2019).
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Desenvolvimento

Partimos do entendimento de que a BNCC, a medida de politica nacional
examinada constitui evidéncia de conformacéo da logica de regulacdo educacional por
resultados, defendida pelo BM, na politica de gestdo da educacao basica no Brasil. Nessa
direcdo, cabe assinalar que ja no texto de apresentacdo da verséo final, homologada com
a inclusdo da etapa do ensino médio, ha alguns indicios de que a politica educacional
brasileira atenta para orientacfes que vém sendo veiculadas ao longo do tempo por
Organismos Multilaterais, como 0 BM. Nessa apresenta¢éo assinada por Rossieli Soares
da Silva, entdo ministro da Educacdo, a aprendizagem € uma meta a Se seguir
incansavelmente e, nessa direcdo, a BNCC seria um documento completo,
contemporaneo e essencial para o inicio de mudancas (BRASIL, 2018).

Nesse ponto, cabe enfatizar a correlagdo com alguns slogans fortemente
veiculados pelo BM, como a Agenda 2020 e a Agenda 2030. No primeiro caso, a
referéncia é aos documentos que marcam a virada de estratégia da instituicdo, pois, a
partir de 2011, o foco deixa de ser o Education For All para se tornar o Learning For All.
A ascendéncia da aprendizagem se apoia no argumento reiterado sobre a necessidade de
reformas, de superar o desafio da qualidade educacional e de acelerar a aprendizagem.
Para 0 BM, o desenvolvimento da educacdo estd mudando em nivel global e, como
demanda deste contexto, novas competéncias precisam ser desenvolvidas pela forca de
trabalho.

No segundo caso, a Declaracdo de Incheon reforca os objetivos assumidos pelo
BM e também por outros OM na direcéo de garantir a Aprendizagem Para Todos, a partir
da Agenda 2030. A educacgdo é reafirmada como um bem publico, direito humano
fundamental, sendo ela a base para a garantia de outros direitos. Também se considera
que a educagdo é essencial para a paz, toleradncia, realizagdo humana e para o
desenvolvimento sustentavel (WORLD BANK, 2015).

Sem perder de vista a linguagem oficial em relagdo a Base, encontra-se assinalado
que, por meio dela, as aprendizagens essenciais aos estudantes brasileiros seréo
garantidas, bem como seu desenvolvimento integral, contando com as dez competéncias

gerais para a educacdo bésica (BRASIL, 2018). Mantendo o foco nessa linguagem, a



definicdo ¢ a de que a BNCC “¢é um documento de carater normativo que define o
conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver [...], de modo a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e
desenvolvimento [...]” (BRASIL, 2018, p. 7). E caracterizada como documento
democrético, cuja necessidade j& estaria prevista em outros documentos legais, entre eles:
a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de
1996 e o Plano Nacional de Educacéo de 2014.

No rol das pretensas contribuicdes da Base, constam: o seu alinhamento com
outras politicas e acdes, sejam elas, em ambito federal, estadual e municipal, pertinentes
a formacgdo de professores, a avaliacdo e a elaboragdo de conteldos educacionais
(BRASIL, 2018). Conforme demarcado no documento, a BNCC praticamente inaugura
um periodo de novas reformas no campo educacional brasileiro, tanto € que € apontada
como essencial para o inicio das mudancas. Ela é como o carro-chefe de uma nova onda
reformista, com repercussdes nos curriculos, na formacdo inicial e continuada de
profissionais da educacdo, nos materiais didaticos e nas avaliacGes.

Sem uma maior detencdo a aspectos pertencentes ao referido contexto em que a
BNCC desponta, expressando disputas de interesses e distintas concepg¢des de educagédo
e de projetos societarios, € importante destacar a diversidade de argumentos empregados
em defesa da Base e de uma l6gica que ela ajuda a corroborar, isto €, a l6gica de regular
a educacao prioritariamente por resultados. Por parte de discursos favoraveis, defensores
da BNCC e partidarios da regulacdo por resultados, ela é situada como elemento
necessario, balizador do curriculo de estados e municipios de todo o Brasil, por meio do
qual a qualidade e a equidade seriam promovidas, garantindo as criangas e aos jovens 0s
mesmos direitos de aprendizagem. O Todos Pela Educacédo e o Instituto Ayrton Senna
sdo exemplos de sujeitos coletivos do setor privado e defensores da Base!, pois
consideram que ela representa inovacdo para a educacdo brasileira. Sendo assim,
convocam as redes de ensino a implementarem a BNCC para que “ninguém fique para

tras”.

L Ao conjunto de defensores da BNCC se alia 0 Movimento Pela Base, que se define como uma rede néo
governamental e apartidaria de pessoas e institui¢coes dedicadas a apoiar a construgao e a implementacéo
de qualidade da BNCC e do Novo Ensino Médio de acordo com informag6es oferecidas na pagina desse
sujeito coletivo.



A inovacdo, desta perspectiva, abarca o curriculo e as competéncias, que
consubstanciariam os chamados direitos de aprendizagem. Na definigdo oferecida no
documento, competéncia € “a mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores
para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e
do mundo do trabalho” (BRASIL, 2018, p. 8). Para esta formacao de atitudes e valores,
na propria Base encontra-se afirmado o alinhamento entre esse propdésito e a Agenda

2030. A Figura 1 é ilustrativa das 10 competéncias gerais previstas na BNCC.

Figura 1 — As 10 competéncias gerais da BNCC
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Fonte: Movimento Pela Base (2022)

O apelo as competéncias € um dos pontos de tensdo ja que, por parte de quem se
dispde a problematizar a origem, o desenvolvimento de um documento como a Base e
igualmente seu contetido, as competéncias podem implicar o vislumbre de aspectos
subjacentes, que sdo intencionalmente elididos do discurso oficial. No caminho de um
viés critico, a BNCC suscita questionamentos devido ao seu teor e abrangéncia, pois na

condicéo de curriculo nacional, tende a ser encarada, conforme o discurso hegemdnico




propaga, como uma verdadeira panaceia para varias questdes do campo educacional.
Nascimento (2020, p. 191) reitera a critica & Base como redentora dos problemas
educacionais do pais ao anotar que: “a agdo do TPE pode ser evidenciada nos debates
sobre a BNCC ao longo de 2017, 2018 e 2019, [...] debates das subcomissdes e na
producdo de materiais que foram utilizados para subsidiar a implementacdo da BNCC

sobre o receitudrio dos empresarios”.

Considerac0es finais

O documento de politica aqui abordado, a BNCC, é uma amostra de que a ldgica
de regular a educacdo com foco nos resultados vem se conformando nas politicas
nacionais. Nesse movimento, o dominio da gestdo € estratégico e ndo escapa a disputa
entre o publico e o privado. Os indicios captados nesse documento, portanto, convergem
para os slogans propagados pelo BM e remetem a um projeto de educagdo que busca
imprimir na forca de trabalho os principios neoliberais da sociedade capitalista

contemporanea.
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