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INTRODUCAO

O presente estudo propde elucidar o debate da relacdo entre a pobreza, segregacao
residencial e educacional, com foco na crianca em vulnerabilidade territorial social. Nesta
direcdo apresentaremos um panorama histdrico das mudancas no arcabouco legal das politicas
educacionais com foco no territério vulnerdvel, por meio de uma breve reviséo bibliogréafica. E
por ultimo, faremos uma discussao sobre 0s programas intersetoriais para a primeira infancia
implementados no Brasil nas ultimas duas décadas.

A situacdo de vulnerabilidade social territorial € um problema complexo e multicausal
e demanda politicas sociais com caracteristicas intersetoriais, envolvendo assim diferentes areas
com vistas ao mesmo objetivo, a transformacéo social. Ainda mais especifico se considerarmos
as questdes como a pobreza, género, raca, primeira infancia, entre outros. Por exemplo, apesar
da universalizacdo do ensino fundamental, a educacéo infantil enfrenta problemas graves como
acesso, repeténcia, distorcdo idade-série e evasdo escolar. Sendo assim, faz-se necessario
ampliar a cobertura das politicas publicas com foco na intersetorialidade para superar tais
desafios complexos que impactam as familias e principalmente a educacdo das criangas.
(Cunill-Grau, 2014; Bichir; Canato, 2019; Kaztman, 2011; Koslinski; Alves; Lange, 2013).
Assim, o presente estudo pretende se juntar a esforcos de analisar politicas com foco na
vulnerabilidade social territorial e seus possiveis efeitos em desfechos educacionais (acesso,

fluxo escolar e/ou desempenho).

Educacéo, vulnerabilidade e territdrio

O efeito negativo do territorio vulneravel na escola tem sua evidéncia entre outros

mecanismos relacionados a baixa oferta de matriculas na educacgdo infantil, prejudicando o



acesso das criancas, além do isolamento da escola no territorio, concentracéo e segregacao de
sua populago escolar em estabelecimentos de ensino nele localizados (Ernica; Batista, 2012).

Os processos de segmentacao e segregacao social estdo relacionados com a organizacao
do territério das metropoles brasileiras e as desigualdades de acesso as oportunidades
educacionais. A precariedade da habitagdo em areas segregadas (Kaztman, 2011) e a diferenga
de tratamento ou socializacdo no territério (Koslinski, Alves e Lange, 2013), tém impacto sobre
os efeitos na segregacéo escolar.

Deste modo, Koslinski et al. (2016), ressalta que as oportunidades educacionais estao
relacionadas com as interacdes sociais — familia, escola e comunidade (bairro), logo os
processos de segmentacdo e segregacao residencial, caracteristica das grandes metrdpoles
brasileiras, afetam o acesso e/ou resultados escolares e, portanto, precisariamos considerar o
territério urbano de forma transversal as politicas de educacéo e da cidade, como um importante
fator de andlise social do territorio.

Programas intersetoriais na area da educacao, isto €, que envolvem diversas secretarias
e/ou ministérios, mas que tem foco em resultados escolares e/ou protagonismo da
secretaria/ministério da educacdo e que focalizam criangas vulneraveis, a partir de uma
definicdo territorial, ndo sdo novidade no contexto brasileiro ou carioca.

Numa breve revisdo bibliografica observamos experiéncias em diversos graus de
intersetorialidade envolvendo além da area de educacdo, as areas de salde, assisténcia social,
cultura e entre outras, com foco na vulnerabilidade do territorio, seja da escola, seja da familia.

As primeiras experiéncias intersetoriais no &mbito da educacdo em meados do século
XX foram marcadas por construcdo de prédios em territorios vulneraveis e jornada ampliada
com atendimento interdisciplinar nas areas de salde, esporte e cultura. As primeiras destas
experiéncias foram o Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR) (1950), no Estado da Bahia
e também no Distrito Federal, nos anos de 1960, implementado pelo governo federal e os
Centros Integrado de Educacdo Publica (CIEPs) (1983-1987) no Estado do Rio de Janeiro
(Eboli, S/D; Ribeiro, 1986; Coelho, 2009).

Conforme podemos observar, a prioridade era o acesso de alunos em vulnerabilidade
social e a oferta de atendimento de diversos setores.

Vale ressaltar que a partir do processo de redemocratizacdo, a instituicdo da
Constituicdo Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988), como novo marco normativo no ambito
da educacdo, ocorreram profundas modificagdes politicas, marcado por rupturas com o velho
sistema politico, redefinindo o papel do Estado e, por sua vez, influenciaram as administracées
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municipais e a gestdo escolar. Como consequéncia da implantacdo do Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECAN°8.069/1990 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN
n. 9.394/1996), o municipio passou a ter atribuicdes e responsabilidades, tornando fundamental
0 conhecimento dessa legislacao.

Em 2007, foi instituido o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que, dentre
seus objetivos prioritarios, busca melhorar a qualidade da educacio e cria o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb)! que passou a ser o referencial de qualidade,
estabelecendo metas para o ensino fundamental e médio.

A partir deste contexto de recentes mudancas legais, os projetos educacionais que
anteriormente tinham como foco a ampliacdo de tempo, em espacos escolares, nos territorios
vulneraveis, com caracteristicas de atendimentos intersetoriais, e agora com tais mudancas nos
instrumentos disponiveis para monitorar o desempenho, temos outras configuracbes de
programas educacionais que selecionam escolas a partir de resultados e/ou com foco no
territorio vulnerdvel, mas que tem como objetivo alcancar metas de qualidade definidas a partir
de indicadores educacionais.

Estudos analisaram diferentes programas a partir destas mudancgas legais, por exemplo,
0 Programa Mais Educagéo (2007), sendo inspirado no Programa municipal Bairro-Escola
(PBE) (2006), o Programa municipal Escolas do Amanh& (2009), (Lavinas; Fogaca, 2011,
Moehlecke, 2015; Christovao, 2018 Mauricio 2015), e apontaram que estas politicas/programas
tém semelhancas na questdo do foco ser na escola, isto é, escolas sdo selecionadas para
participar do programa, e ndo familias. No entanto, os estudos chamam atencdo para o fato de
que os programas nao foram capazes de mitigar os efeitos do territério/ou as desvantagens das
criangas e alunos de familias que vivem em territorios vulneraveis. Seja por diagnosticos
equivocados ou por nao considerar um desenho robusto que contemple critérios que facilitem
a integracdo setorial em todas as etapas do programa, ndo sendo capazes de modificar
mecanismos, tais como: segregacdo das escolas, socializacdo no bairro, precariedade da

moradia, apenas modifica o acesso e a oferta escolar e, supostamente, a jornada escolar.
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