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Introducéo

A presente comunicacdo € parte inicial de uma pesquisa que tem por objetivo
analisar os acdrddos do Tribunal do Estado de S&o Paulo (TJ-SP), Superior Tribunal de
Justica (STJ) e Supremo Tribunal Federal (STF) que versem sobre o direito a educacédo
dos imigrantes publicados entre 1998 a 2020, considerando as determinacgdes
constitucionais de 1988 e da Lei de Migragéo de 2017.

Primeiramente, apresentaremos o0s dispositivos da Constituicdo Federal de 1988
sobre o direito a educacdo, analisando as dimensfes para a sua implementacdo e
efetividade. Em seguida, abordaremos a legislacdo vigente pertinente aos direitos dos
migrantes em ambito nacional, relacionando-a com dados do IBGE. Utilizamos como
procedimentos metodoldgicos: a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental da

legislacdo que prevé o direito dos imigrantes.

Desenvolvimento

No Brasil, ha cerca de 1,3 milhdo de imigrantes residentes no pais, conforme
dados do Relatorio Anual de 2021 do Observatorio das MigracBes Internacionais
(OBMigra). Este fenbmeno migratdrio é pauta nas politicas publicas brasileiras, as quais
precisam acompanhar estas alteracdes sociais, econdmicas, culturais e juridicas.

No ordenamento juridico brasileiro, a primeira legislacdo especifica sobre o

direito dos migrantes foi a Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980, editada durante a
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Ditadura Militar (1964-1985). A lei é conhecida como “Estatuto do Estrangeiro”, cujos
objetivos eram: definir a situacdo juridica do estrangeiro e proteger o interesse nacional.

Quanto a educacdo, a lei permitiu a matricula em instituicdo de ensino, desde que
observados os requisitos do Estatuto; a titulo de exemplo, o registro junto ao Ministério
da Justica. O Estatuto ndo visou a protecdo dos direitos dos estrangeiros no territorio
nacional, porém permaneceu em vigor mesmo apés o periodo ditatorial (BRASIL, 1980).

A partir da redemocratizacao do pais, a Republica Federativa do Brasil se constitui
Estado Democrético de Direito e promulga a Constituicdo Federal de 1988. O artigo 6° é
um exemplo da perspectiva estatal do texto constitucional ao estabelecer um rol de
direitos fundamentais a todos, sem distingdo de qualquer natureza.

Entre os direitos fundamentais previstos, o texto constitucional apresenta o direito
a educacao como direito de todos e dever do Estado e da familia. Este se apresenta como
direito subjetivo, pois a norma confere as pessoas, singulares ou coletivas, a faculdade de
exigir a efetividade do seu direito positivado (DUARTE, 2004).

Com a finalidade de definir os parametros de implementacdo e efetivacdo do
direito a educagdo, Katarina Tomasevski (2001) elaborou o “4-A Scheme”, ou, em
tradugdo livre para o portugués, “Esquema 4-A”, a partir do qual, estruturou as obrigagdes
do Poder Publico sob quatro dimensdes: availability (disponibilidade), accessibility
(acessibilidade), acceptability (admissibilidade) e adaptability (adaptabilidade).

Em relacdo a disponibilidade, compreende-se que a materializacdo do direito a
educacdo contempla a responsabilidade do Estado para estabelecer, financiar e fiscalizar
as instituicdes educacionais, a fim de garantir o direito a educacao a todos. Esta dimensao
ainda abrange o processo de formacao dos educadores, através de treinamento e, também,
a garantia dos seus direitos trabalhistas.

A acessibilidade refere-se a diferenciacdo entre os niveis de ensino, quais sejam:
compulsorios e ndo compulsérios, sendo o0 ensino obrigatdrio gratuito. Esta dimenséo
deve buscar a eliminacdo de barreiras juridicas, administrativas e financeiras que
impedem a implementacdo do direito a educagao.

J& a admissibilidade abrange o conceito de qualidade da educacdo, ou seja, €
preciso garantir ndo apenas 0 acesso e permanéncia escolar, como também, educacéo de
qualidade. Ha necessidade de praticas pedagdgicas adequadas que possibilitem: instrucdo

em idioma pertencente aos alunos e respeito pela diversidade cultural, por exemplo.



Por ultimo, a adaptabilidade deve contemplar as criancas nas suas especificidades,
visando abranger as suas diferentes necessidades. Tomasevski (2001) estabeleceu estes
parametros comparativos para que os governos definam as estratégias e cumpram com
padrdes educacionais para efetivacdo deste direito.

A partir do referencial tedrico exposto, considerando o crescente movimento
migratorio no pais, h4 o questionamento se o Estado, por meio da implementacéo de
politicas publicas, garante o direito a educacdo aos imigrantes em situacdo regular ou
irregular no Brasil.

Em ambito nacional, a Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017, “Lei de Migracao”,
entdo, revoga o Estatuto do Estrangeiro e apresenta viés de prote¢do dos direitos humanos
dos migrantes. Logo no artigo 1°, §1°, I, conceitua que imigrante ¢ “a pessoa nacional de
outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou definitivamente
no Brasil” (BRASIL, 2017).

No artigo 3°, X, a lei prevé o direito a educacdo publica ao imigrante que devera
ser garantido de forma igualitaria e livre, sendo vedada qualquer discriminacao.
Considerando que o direito a educacdo é dever do Poder Publico, caso haja violagdo ou
omissdo deste direito, o Poder Judiciario pode ser acionado pelo imigrante, o qual tem
amplo acesso a justica (BRASIL, 2017).

Em 2019, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou dados
acerca dos instrumentos de gestdo migratdria presentes nos municipios do pais em 2018.
De acordo com a pesquisa, 3.876 municipios contam com a presenca de imigrantes,
porém apenas 5,5% destes apresentam algum tipo de servico de gestdo migratoria.

Segundo o IBGE, somente 78 municipios apresentam mecanismos de cooperacdo
na promog&o e desenvolvimento das politicas publicas locais voltadas aos imigrantes. O
ensino de portugués aos imigrantes era ofertado em apenas 48 municipios, e 0
atendimento nos servicos publicos em outros idiomas era realizado em apenas 25
municipios (IBGE, 2019). Tendo em vista os dados mencionados, constata-se que ha
obstaculo do acesso aos servicos publicos no Brasil e a politica de acolhimento aos
imigrantes prevista na legislacdo migratoria carece de efetividade.

Em 2020, a Resolucéo 1, de 13 de novembro de 2020, dispde sobre o direito de
matricula escolar de estudantes migrantes nas redes publicas de educacdo basica

brasileiras. De acordo com o0 texto normativo, a auséncia de documentacdo de



regularidade migratoria e escolar ndo seré obice ao acesso escolar. A Resolugdo também
prevé que o processo de avaliagdo de desenvolvimento do estudante e sua adequada
insercdo na etapa escolar sejam realizados por meio de atendimento na lingua materna,
garantido pelos sistemas de ensino. Ainda de acordo com o texto, a oferta do ensino de

portugués é uma ferramenta que permite o acolhimento do imigrante.

Consideracoes Finais

A legislagéo brasileira vigente assevera a igualdade de todos perante a lei e,
portanto, assegura direitos fundamentais aos imigrantes, entre eles, o direito a educacao.
Caso haja omissdo estatal frente a garantia do direito fundamental a educacdo, 0s
imigrantes tém a pretenséo de exigir seu direito por meio do Poder Judiciario.

Diante dos pontos expostos, verifica-se que a legislacdo brasileira referente ao
direito dos imigrantes apresentou avancos rumo a protecdo dos direitos humanos. O
direito a educacdo dos imigrantes deve considerar a sua trajetoria, bem como sua lingua
e cultura, possibilitando o seu acolhimento, e é vedado qualquer tipo de discriminacao
em raz&o de nacionalidade ou condi¢do migratdria.

Em que pese a positivacao dos direitos fundamentais dos imigrantes em ambito
nacional, a partir da pesquisa realizada, constata-se que ainda ha obstaculos no acesso aos
servicos publicos, dentre os quais, o direito a educagdo. A gestdo migratdria, envolvendo
os entes da Federacdo (Unido, Estados e Municipios), € medida que se imp&e a fim de
que politicas publicas possam ser construidas para acolhimento dos imigrantes e seu

acesso a educacdo publica, universal e de qualidade.
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