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INTRODUCAO DO PROBLEMA

Este trabalho é fruto de estudos preliminares de uma pesquisa de doutorado, que
tem como objetivo analisar dados sobre o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Infantil do
municipio de Teresina (SAETHE), capital do Piaui, estado do Nordeste brasileiro.

As politicas de Avaliacdo Externa da Educacdo Infantil (EI), na perspectiva de
avaliacdo do desempenho dos estudantes tém se expandido no Brasil, na esteira das
reformas educacionais desde os anos de 1990, que reformularam a relagdo entre o sistema
educativo e a escola, incentivando a implementacdo de mecanismos de controle,
principalmente, sobre os resultados. O Estado passa a assumir o papel de avaliador,
implementando medidas de descentralizacdo e gerencialismo, aliadas ao controle por
meio de resultados.

Os indices de fracasso escolar na educagdo béasica, com altas taxas de evasdo e
repeténcia, justificaram a construcdo de um sistema de avaliacdo, defendido como
mecanismo para subsidiar a elaboracdo de diagndsticos sobre a realidade educacional e
orientar a formulacéo de politicas (FREITAS, 2007). No inicio dos anos 1990, foi criado
pelo Ministéerio da Educacdo (MEC), o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB), para avaliar o rendimento escolar das criangas e jovens do ensino fundamental
e médio, por meio de testes aplicados em larga escala.

A estruturacdo do primeiro ndcleo de avaliagdo de Teresina, deu-se em 1995. Mas
somente a partir de 2014, o municipio de Teresina implanta o seu sistema de avaliacéo
educacional, com a consultoria do Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFRJ) com o objetivo de “[...] fornecer
informagdes primordiais sobre a aprendizagem dos alunos para a gestdo da rede [...]”

(PIAUI, p.32).
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Proposicdes de sistemas de avaliagdo das redes municipais do Brasil,
especialmente os direcionados a El, ocorreram com formatos diferenciados e em tempos
diversos (PIMENTA, 2017). Segundo Sousa (2018), existem divergéncias em rela¢do aos
caminhos a serem seguidos na conducéo da avaliacédo da El, envolvendo poder, impasses
e conflitos, nos exigindo a anélise ndo s6 das questdes técnicas, mas também das questdes
politicas e relativas as concepcdes sobre a El, o seu papel e fungGes.

A questdo de pesquisa que nos mobilizou foi conhecer e analisar como se
configurou o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Infantil (SAETHE) na rede municipal
de Teresina, no contexto do sistema municipal de avaliacdo da educagdo basica do
municipio, no periodo de 2014 a 2019.

DESENVOLVIMENTO

Em Teresina, capital do Piaui, cujo Produto Inteno Bruto (PIB), segundo o
Instituto Brasileiro Geogréfico e Estatistico (IBGE) é o 46° maior entre 0s municipios
brasileiros e 0o 8° maior entre 0s municipios da regido Nordeste (BRASIL, 2019), o
investimento em politicas de avaliacdo da educacdo levou Teresina a alcangar, entre as
capitais do pais, os melhores resultados educacionais no indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica - IDEB, nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental.

E interessante pontuar que, “[...] em 2013, Teresina tinha um IDEB praticamente
igual a média do Brasil. J4 em 2019, a diferenca entre o resultado do municipio e do pais,
saltou para 1,7 pontos [...]”(PIAUI, 2021.). Um fato importante a ser observado é que,
mesmo em um contexto de dificuldades socioecondmicas para se manter e se desenvolver
e ainda, ser considerada uma das capitais mais pobres do Brasil, Teresina consegue atingir
resultados educacionais positivos que se destacam nacionalmente.

Outro aspecto a ser ressaltado é que o municipio tinha o objetivo de alfabetizar
todas as criancas até o final do 1° ano do Ensino Fundamental. Para isso criou duas
estratégias: aplicacdo bimestral de avaliagcdes formativas para medir o nivel de leitura e
escrita das criangas e uma avaliagdo somativa de alfabetizacdo, aplicada pelo SAETHE.
Em 2014, “[...] arede municipal tinha 42% das criangas alfabetizadas no 1° ano do Ensino
Fundamental. Esse nimero saltou para 90%, em 2019” (PIAUI, 2021, p. 5). O SAETHE
passou a ser aplicado no ano de 2014 em Teresina, mas, sO foi instituido em 2018, pela
Lei Municipal n. 5.200.



De acordo com Lima e Silva (2021), a avaliacdo externa aplicada pelo SAETHE
na El incluiu todas as criancas de 5 anos, sendo realizada ao final do ano letivo, com
vistas a aferir os seus niveis de leitura e escrita. A partir dos resultados, a SEMEC
elaborava o ranqueamento das escolas com o objetivo de premia-las. No Art. 3°, inciso
I, a Lei n. 5.200, estabeleceu como uma das atividades principais do SAETHE “[...]
utilizar os resultados da avaliacdo do 2° periodo da El, para fins de bonificacdo dos
professores, diretores, diretores adjuntos, vice diretores e pedagogos das unidades de
ensino avaliadas[...]” (TERESINA, 2018). E instituido também, pela Lei n. 4468, de 22
de dezembro de 2014, o Programa Valorizacdo do Mérito na Educacdo Infantil. Isso
mostra que a prefeitura passou a gerenciar a educacdo, sob a légica do mercado e das
politicas de accountability ou de responsabilizacdo e sob concepcao de avaliacdo baseada
mérito.

Para Louzada (2017, p. 58), as avaliacbes externas em larga escala “I...]
desconsideram o contexto social em que os resultados sdo obtidos. Preocupam-se com 0
desempenho escolar, ndo necessariamente com os processos de aprendizagem]...]”. Por
isso, € importante considerar o0 processo de aprendizagem da crianca e seu

desenvolvimento e, ndo somente o seu desempenho em determinada area.

CONCLUSOES

No ambito da avaliacdo educacional as discussdes sobre como avaliar
determinadas caracteristicas dos alunos e quais seriam as finalidades de seus resultados
contabilizam quase um século de existéncia. Desde a década de 1990, um novo elemento
se incorpora a avaliacdo educacional, trata-se das chamadas avaliacGes externas em larga
escala.

Compreendemos que as politicas educacionais direcionadas a avaliagdo externa
da EI, assumiram novos contornos, principalmente, a partir da influéncia das ideias
neoliberais, ao colocar o Estado como elemento avaliador, com mecanismos de
monitoramento, publicagéo de resultados e de competigéo entre as instituigdes envolvidas
NO Processo.

Ao contréario da avaliacdo do desempenho educacional das criancas, a avaliacdo
da oferta da EI € um elemento relevante para a melhoria da qualidade da aprendizagem

das criangas e na implementacdo de politicas educacionais, desde que seja discutido seus



usos e apropriacdes em uma perspectiva critica (SOUSA, 2018). Além disso, deve-se
considerar, de acordo com Pimenta, Sousa e Flores (2021), que implementar a avaliagéo
da oferta da EI no ambito das politicas publicas pressupde a construcdo de um desenho
avaliativo com informacGes sobre o acesso e a qualidade, tendo como compromisso
promover o desenvolvimento e a aprendizagem de todas as criangas.

O municipio de Teresina vem obtendo resultados positivos no IDEB, nos anos
iniciais e finais do Ensino Fundamental. Esse foi um dos motivos para a sistematizacao
do SAETHE, com o objetivo de preparar essa crianca do Ensino Fundamental, ja na El,
especificamente na pré-escola. Algumas estratégias foram planejadas e atreladas aos
resultados das escolas, ou seja, bonificacdo, premiacdes, ranqueamento e accountability,
para as instituicbes que apresentassem os melhores resultados. Com esta perspectiva, a
avaliacdo proposta se pauta pela légica dos resultados, sem colocar em questdo as
condigOes da oferta da El, o que deve incluir as dimensdes como acesso, insumos,
profissionais, gestdo e financiamento (PIMENTA; SOUSA; FLORES, 2021).
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