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Introducéo

Este texto tem como objetivo trazer uma discussao tedrica sobre os conceitos de
regulacdo e accountability e os possiveis cruzamentos nas politicas educacionais. A
discussao esta vinculada a uma pesquisa em rede, intitulada “Afirmacéo da accountability
na gestdo da educacéo publica: rebatimentos no plano da democratizacdo”. O projeto em
pauta enfoca a acdo de governos de municipios brasileiros para afirmacdo da
accountability na gestdo da educacdo publica e repercussdes dessa afirmacdo para o
governo democrético da educacao.

A reforma do Estado, presente na maioria dos paises a partir dos anos 80 do século
XX é tema central do debate politico e esta na origem de medidas politicas que afetaram
e afetam a administracdo publica e, nesta esteira esta a educacdo. A exemplo, citamos: a
descentralizagdo, a autonomia das escolas, a livre escolha dos pais, o reforco de
procedimentos de avaliacdo e de prestacdo de contas, a diversificacdo da oferta escolar e
da prestacdo de determinados servi¢cos (BARROSO, 2005).

Cabe considerar, no entanto, o papel do Estado e a reorganizacdo do modelo de
administrar, de um modelo burocréatico para um modelo gerencial, sob a égide do capital.
O Brasil, por exemplo, vem adotando politicas educacionais especificas para a avaliagdo

dos sistemas de ensino, sob perceptiveis componentes de regulagédo e accountability.

Conceitos de regulacéo e accountability em discussao
O modelo de regulacéo € uma consequéncia da reconfiguracdo do Estado, figurado
pela légica da modernizagdo. Tendo por principio esta premissa, vimos a adaptacdo da

educacdo as mudancas econémicas, orientada pelos pressupostos do mercado como
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indicador das realizacbes em todas as esferas sociais (KRAWCZYK, 2005),
estabelecendo parametros para a nova gestdo publica, ancorada no referencial neoliberal
da reducéo do papel do Estado. Para o conceito de regulacdo, Barroso (2005, p. 727)
sustenta que “o termo esta associado, em geral, ao objetivo de consagrar, simbolicamente,
um outro estatuto a intervengdo do Estado na condi¢do das politicas publicas”, ao tempo
em que reconhece a polissemia que marca o conceito.

Sob a dtica da nova gestdo publica, estdo novas formas de regulacdo social
(BARROSO, 2005), marcada pela transparéncia da responsabilidade pela gestdo dos
servicos publicos para as organizacbes da sociedade civil, mediante politicas de
descentralizagcdo (NARDI; SANTOS, 2020).

Os modos de regulacdo de um sistema educativo configuram em um conjunto de
mecanismos de orientacdo, de coordenacdo e controle das acdes no sistema, como modos
de regulacdo implantados pelas autoridades educativas (BARROSO, 2005). Tais
mecanismos formam o modo de regulagéo por resultado, identificado, por exemplo, no
sistema de avaliacdo externa com indicadores e metas de desempenho.

A avaliacdo externa, quando utilizada para recompensas e punicdes, se torna um
potencial instrumento de regulacdo dos sistemas educativos, logo um potencial
mecanismo para a efetivacdo de um processo de prestacdo de contas. Neste contexto,
pontuamos o papel do Estado gerencial, onde as politicas educacionais apresentam-se
com forte carater regulador (LOUZADA; MARQUES, 2015), em que consistem
introduzir, pouco a pouco, a légica do mercado na gestdo da educacdo e no interior das
escolas.

Politicas de accountability educacional tem se tornado um fenémeno que
entrelacam a avaliacdo, a prestacdo de contas e a responsabilizagdo e, como tal, € um
fendmeno que vem se construindo segundo postulados do neoliberalismo, associado a
responsabilizacdo, e, por consequéncia, na regulacdo dos servicos (AFONSO, 2019), com
vistas a qualidade do ensino.

A qualidade é medida pelas politicas de avaliagdo que vém se tornando um
mecanismo de regulacdo por resultados. Consideramos nesta discussdo que, se por um
lado, o uso das avaliagdes se baseia na ideia de que a qualidade pode ser medida, por

outro lado, 0 uso de pratica de accountability, alinhada a prestacdo de contas e



responsabilizacdo pela avaliagdo externa, vai sendo difundido sob a narrativa de que é a
correcdo para os problemas da educacédo publica (SANTOS; VILARINHO, 2021).

E, nesta direcdo estados, municipios e Distrito Federal séo levados a alinharem-se
as politicas e a ldgica avaliativa (LAGARES; NARDI, 2020), a qual tem tomado o
significado de prestacdo de contas e responsabiliza¢do. A instauracdo dessa ldgica passa
a valorizar os resultados e a consequente prestacdo de contas, em detrimento dos
processos pedagdgicos. Por esta razdo, a accountability educacional implica a instalacédo
de mecanismos de regulacdo, instaurando um modelo de competitividade e produtividade
comparado ao modelo adotado pelas organizagdes (LOUZADA; MARQUES, 2015). E a
escola tem se caracterizado como locus de producéo de resultados, tendo em vista que a
avaliacdo externa tem se tornado o motor do processo de regulacao, com base em padroes,
aos quais os sistemas e as escolas estdao submetidos (SCHNEIDER; NARDI, 2019).

Este cenario tem sido produzido em larga escala pelas pressfes impostas pelas
avaliacdes externas e pelo predominio da prestacdo de contas e da responsabilizacao, pela
racionalidade mercantil, com tendéncias de subvalorizar os processos pedagdgicos e
sobrevalorizar indicadores, resultados académicos quantitativos, sem muito levar em
conta as especificidades dos contextos e dos processos educativos (AFONSO, 2001).
Argumentam Nardi e Santos (2020), que a prestacdo de contas e a responsabilizagédo
trazem a avaliacdo para a légica da regulacdo por resultados, como sendo uma aposta na
melhoria da qualidade da educacéo, o que implica ser o lugar e a vez da accountability na
educacdo, segundo a mesma logica. A regulacdo da educacdo estd em produzir ordem e
ajustamento diante dos problemas de funcionamento de um sistema (MAROY, 2011).
Nossa lente alcanca, no contexto dessa discussdao, o0 enlace entre medidas de

accountability educacional e a regulagéo por resultados.

Conclusodes

O conceito de regulacédo nos remete ao entendimento de caminhar segundo a regra
e ajustar-se segundo a norma sujeitando-se a ela. Trazendo o conceito a luz do vocabulario
cientifico, regulagédo pode traduzir diferentes conceitos (REIS, 2013), indo desde 0 modo
como se ajusta a acdo ou o modo de intervencdo consciente do Estado, ou ainda, o
conjunto de mecanismos que promovem a reproducédo geral, repercutindo nas estruturas

econdmicas e nas formas sociais (BOYER, 1990).



O conceito de accountability é fartamente utilizando na lingua portuguesa como
sinbnimo de prestacdo de contas e de responsabilizacdo (AFONSO, 2019). A
accountability educacional, principalmente quando nos reportamos as acdes que
envolvem a aplicacdo de avaliacdes externas, nos remetem a premiacdes ou castigos, a
depender dos resultados, acrescido por estar no &mbito desse entendimento, o termo
regulacao.

Enfim, e ndo esgotando a discussdo, a triade avaliacdo, responsabilizacdo e
prestacdo de contas vai sendo construida e utilizada no seio das politicas educacionais,
munindo as a¢des do Estado de elementos sindbnimos de accountability de regulagéo por
resultados.
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