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Introducéo

Nas Ultimas décadas, novos mecanismos de regulacdo da educacdo bésica vém
sendo dinamizados no Brasil. Sintonizados com o discurso da modernizagdo da gestéo
publica, tal como introduzido nos anos de 1990, esses mecanismos abrem caminho para
uma gestdo da educacdo guiada por politicas de regulacdo centradas em resultados.
Essas politicas voltam-se ao direcionamento e ao controle da producdo de resultados,
coerentes com prioridades e padrGes de qualidade fundados na Idgica de mercado
(NARDI, 2021).

A expressdo mais clara da materialidade dessas politicas sdo os sistemas de
avaliacdo externa e em larga escala. Deles derivam indicadores e indices que balizam os
atuais padr@es qualidade da educacéo escolar publica no pais.

Sob o comando de tais prioridades e padrdes de qualidade e de certa combinagéo
de politicas e préaticas de regulacdo do processo com regulacdo do produto, a gestdo da
educacdo € progressivamente atravessada por medidas de accountability fundamentadas
em pressupostos da New Public Management e da governanca, esta que, de modo geral,
podemos relacionar a nogdo de “capacidade de agdo” com eficiéncia e que pretende a
redefinicdo da natureza e das formas de intervencdo publica (DUTERCQ, 2000). Ou
seja, uma governanca por resultados, que pode ser entendida como um conjunto de
regulacdes que decorrem do novo papel do Estado.

Diante da ascensdo dessa formula, buscamos refletir, no caso brasileiro, sua
repercussao na vaga democratica da gestdo educacional, conforme estabelece a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ainda que atravessada por uma viséo de
democracia, de tradigdo liberal, em que “um conjunto de mecanismos institucionais [...]

regulamentam e delimitam a acéo politica dos cidadéos [...]” (DEL ROIO, 1998, p. 21).


mailto:elton.nardi@unoesc.edu.br

Assim, diante da acelerada ado¢do de medidas de accountability patrocinadas
por politicas de regulacdo educacional por resultados, o presente trabalho tem por
objetivo analisar repercussdes na configuracdo de arranjos institucionais na esfera
municipal brasileira, cuja implantacdo em periodo anterior visou a promocao do
governo democratico da educagdo bésica publica.> O campo empirico compreendeu um
conjunto de capitais de estados brasileiros — Floriandpolis, Sdo Paulo, Goiania,
Fortaleza e Palmas —, uma por grande regido geografica do pais.

Os procedimentos metodoldgicos compreenderam o levantamento e anélise
documental (legislacdo municipal, normatizacfes e documentos técnicos) com vistas: a
identificacdo de diretrizes e condicdes institucionais para 0 governo democratico da
educacdo publica; e a explicitacdo de medidas de accountability na educacdo basica

decorridas de politicas de regulacéo por resultados.

Regulagéo por resultados e configuragdes de arranjos institucionais: os resultados

Com vistas a indicacdo de possiveis tensdes sobre o governo democratico da
educacdo, diante de configuracdes de arranjos institucionais de participagdo e controle
social ocorridas em contexto medidas de accountability, destacamos alguns resultados
relacionados as seguintes dimensdes: arranjos institucionais de participacdo e controle
social para o governo democratico da educacdo publica (implantados a partir de 1990);
e medidas de accountability decorridas de politicas de regulacdo educacional por
resultados (implantadas a partir do ano de 2000).

A respeito da primeira dimensédo, identificamos que as diretrizes de gestdo
democratica, tendo em conta o principio constitucional da gestdo democratica do ensino
publico, possuem amplitudes diversas entre as capitais. Um primeiro subconjunto,
composto por Floriandpolis, Goiadnia e Palmas fica compreendido por estabelecer
correlagdo entre educacdo publica e principios como os de democracia, liberdade e
solidariedade humana. No entanto, sdo as duas primeiras capitais que ampliam o0 escopo
de diretrizes de gestdo democratica da educacdo publica a partir dos mencionados
principios, destacando-se a énfase na participacdo da comunidade educativa nos

processos decisorios, a autonomia da escola na determinacao e execucao e sua proposta

1 A pesquisa contou com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq) - Brasil.



pedagogica e a livre organizacdo dos profissionais da educacdo e dos estudantes.
Diretrizes como essas também figuram nos ordenamentos legais da capital Fortaleza,
embora neste caso sejam estabelecidas relagdes mais diretas com espagos e mecanismos
institucionais de participacdo e do controle social.

Um segundo subconjunto, compreendido pelas capitais Palmas e Sdo Paulo, ndo
estabelece na legislagéo examinada elementos que possam tornar mais preciso o alcance
do principio da gestdo democratica do ensino publico na rede municipal de ensino. Em
ambos 0s casos, para além da reiteracdo do principio, o tema permanece em aberto.

Para a verificagdo dos espacos e mecanismos de participacdo e controle social
nas normas municipais das capitais, tomamos por referéncia: o conselho municipal de
Educacdo; a eleicdo para diretores de escola; o conselho escolar ou equivalente; e o
forum municipal de educacdo. Os resultados da pesquisa evidenciam que Floriandpolis
e Goiania contam com 0s quatros espagos ou mecanismos, percebida sintonia com as
diretrizes de gestdo democratica estabelecidas nos marcos legais. No caso de Fortaleza,
Palmas e Sdo Paulo, a eleicdo direta para diretores de escola ndo € realizada. Em seu
lugar, Fortaleza realiza selecdo publica, Palmas adota processo misto de escolha e Sao
Paulo realiza concurso publico para provimento do cargo. A capital Palmas ndo conta
com conselhos escolares na rede de ensino.

Alteragdes incidentes nos espacos e mecanismos de participacdo e controle
social, verificadas até o ano de 2021 (a maioria ocorrida na primeira década de 2000), se
concentram, basicamente, em duas dimensbes: a primeira, de ordem organizativa,
sugere tratar-se de atualizagcbes quanto ao funcionamento e operacionalidade dos
espacos e mecanismos; a segunda, de ordem mais politica, traz indicios de alteragdes
que tensionam questdes relativas ao poder decisorio, na relacdo Estado e sociedade,
portanto, com repercussdo na participacdo e controle social. Na maioria dos casos, as
alteracdes processaram-se sobre os conselhos municipais de educagéo, seja em termos
de composicdo ou de atribuices, vezes com maior aproximagdo a centralizacdo do
poder pelo Estado, conforme se verifica em episddios de Floriandpolis, Fortaleza,
Palmas e Sdo Paulo; vezes com maior énfase a descentralizacdo ou a preservagéo dela,
conforme se constata no caso de Goiania.

Sobre a dimenséo medidas de accountability decorridas de politicas de regulagéo

educacional por resultados (implantadas a partir do ano de 2000), a pesquisa



possibilitou identificar que todas as capitais realizam avaliacdo externa e em larga
escala e se servem de indices e metas de desempenho. Além de participarem da
avaliacdo nacional, todas adotaram adicionalmente sistemas proprios de avaliacdo ou de
seus estados.

No caso de Floriandpolis, considerando as alteragdes incidentes no quadro de
arranjos institucionais destinado a realizacdo do governo democratico da educagdo
publica, bem como a correlacdo de forcas sugerida com base em manifestacdes e
repercussdes informadas por publicagdes do periodo, inferimos pela existéncia de
possiveis relacdes entre essas alteracdes e o curso da adogdo e intensificacdo de medidas
de accountability identificadas com politicas de regulacéo por resultados.

J& nos casos de Fortaleza, Goiania, Palmas e S&o Paulo os dados ndo indicam
elementos pontuais que sejam indicativos de consequéncias temporalmente identificadas
nos mecanismos de participacdo e controle social examinados, em face da adogdo de
medidas de accountability filiadas a politicas de regulacdo por resultados. Todavia, na
maioria desses casos, sobressaem politicas publicas de valorizacdo da logica dos
resultados, com avanco das praticas de premiacGes ou bonificacdes referenciadas em
resultados obtidos nas avaliacdes externas, o que pode significar que outras dimensdes

da educacéo publica restem submetidas a essas politicas.

Considerac0es finais

Tendo em vista que, em alguns dos casos examinados, as alteragdes introduzidas
nos arranjos institucionais formalmente destinados ao governo democratico da educacgao
ocorreram em periodo relativamente coincidente ao da intensificacdo de medidas de
avaliacdo externa, por meio da introducao de sistemas proprios, entendemos ser possivel
admitir que no contexto dessa intensificacdo situam-se, por um lado, movimentagdes
desfavoraveis a qualidade da participacdo e controle social em nivel institucional, e, por
outro, iniciativas que, embora ndo parecam comprometer essa qualidade, também néo

constituem contraponto as mencionadas politicas de regulagéo por resultados.
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