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Introducéo

O objetivo deste estudo, de natureza qualitativa e abordagem sociocritica, é
analisar a interferéncia das desigualdades de condic¢des de aprendizagem na participagédo
dos estudantes brasileiros no PISA 2018. Foram utilizadas a pesquisa bibliogréfica e a
Analise de Conteudo (BARDIN, 2011). Os documentos que compuseram 0 corpus de
analise sdo o Relatdrio Brasil no PISA 2018 e o documento Notas sobre o pais, elaborado
pela OCDE.

Com o advento da globalizacdo e a hegemonia da tendéncia neoliberal, de acordo
com Dale (2004), os sistemas educativos tém sido ditados por uma Agenda Globalmente
Estruturada para a Educacdo (AGEE) ditada em grande parte por organismos
internacionais, entre os quais o Banco Mundial, a Unesco, a Cepal, e, com destaque em
ambito global e para este estudo, a OCDE, que coordena o PISA.

Conforme Oliveira (2020), tais organismos, nomeadamente a OCDE/PISA,
desenvolveram protagonismo na orientacdo da agenda educativa global a partir da
segunda metade do século XX, orientados pela matriz da teoria do capital humano, e
permanecem tendo papel central na disseminacdo da teoria e no fortalecimento de
politicas, em a&mbito mundial, pautadas numa matriz que considera a educacdo como
ferramenta para o desenvolvimento econémico.

Tendo a avaliagdo se convertido na grande protagonista do quadro das politicas
educacionais, o PISAse impde como gerador de conhecimento para a politica educativa,
metamorfoseando-se num poderoso instrumento de regulagdo supranacional
(SUDBRACK; FONSECA, 2021).

O Brasil, que participa do PISA desde a sua primeira edi¢do, no ranqueamento
gerado pelo certame, figura sempre entre as nagdes com pior desempenho. Os indices
gerados pela OCDE circulam intensamente nas midias, tomados, de acordo com Barroso

e Carvalho (2011), como um conhecimento pericial, independente e universal. O fato



pode ser evidenciado quando analisada a repercussao dos resultados do Brasil no PISA
2018, ultima edi¢ao do exame e objeto de estudo da presente investigagao: “Pisa 2018: o
Brasil est4 na turma do fundao. De novo.” (VEJA, 2019).

Pela confiabilidade que desperta, se faz necessaria uma analise criteriosa do
desempenho dos estudantes brasileiros no exame, ndo no que tange aos numeros
alcancados como média, mas aos fatores que interferem diretamente na aprendizagem

desses sujeitos: as desigualdades educacionais.

A impacto das desigualdades educacionais no desempenho dos estudantes no PISA
2018: reconhecimento e invisibilizacio

A temética das desigualdades educacionais evidencia-se no Relatorio Brasil no
PISA 2018 no capitulo intitulado “As condigdes de aprendizagem no Brasil ¢ o
desempenho dos estudantes no PISA 2018”. O objetivo do capitulo é “[...] apresentar
dados que contextualizam o ambiente de aprendizagem dos estudantes brasileiros de 15
anos de idade.” (BRASIL, 2020, p. 143).

Tendo em vista que o Brasil figura entre as nagdes mais desiguais e que, diante do
primeiro contato com o corpus de analise do presente estudo, uma das constatacGes foi
de que a temética ndo era suficientemente abordada, foi definida, a priori, a categoria
“Desigualdades educacionais”. Com isso, 0 estudo dos documentos foi aprofundado nesse

sentido.
Quadro 1 - Desigualdades Educacionais nos documentos analisados: categorizagdo
Categoria Geral Subcategorias Incidéncia

1. Nivel socioecondmico 39,6%

2. Oportunidades educacionais 25%

3. Estrutura das escolas 5,4%

Desigualdades 4. Localizagdo/Dependéncia administrativa 10%
educacionais 5. Ambiente familiar 8%
6. Diferencas regionais 6%
7. Raca/cor 6%

Fonte: elaborado pelas autoras (2022) com base em OCDE (2019) e Brasil (2020)

De acordo com o Quadro 1, percebe-se o reconhecimento do nivel
socioecondémico, das oportunidades educacionais e da localizagcdo/dependéncia
administrativa das escolas e residéncias como determinantes do desempenho dos

estudantes. O nivel socioecondmico e os termos que a ele se relacionam predominam.



A educacdo brasileira é, historicamente, marcada pela desigualdade. Esta,
evidencia-se no ndo acesso a escola, na exclusdo dentro do proprio sistema e no acesso a
distintos padrdes de qualidade educacional. Trata-se de um fendmeno complexo, e, de
acordo com Sampaio e Oliveira (2015), se desloca pelos niveis de ensino e por diferentes
dimensdes: de acesso, de tratamento e de conhecimentos. E um conceito polissémico, nas
maltiplas dimensfes que o compdem bem como nas relagdes existentes entre elas. Tais
dimensdes se afetam e se transformam.

Apesar da grande incidéncia de termos referentes a subcategoria Nivel
socioecondmico e de reconhecer que se trata de um fator determinante ao desempenho
dos estudantes brasileiros na prova, € interessante notar como o PISA/OCDE direciona a
informacdo ao longo dos documentos: na parte destinada aos comentarios acerca dos
principais resultados, esta aparece, em sequéncia, de duas maneiras distintas. A primeira,
traz que o nivel socioecondmico foi um forte preditor do desempenho enquanto a segunda

diz que ele ndo é um fator decisivo:

- O nivel socioeconémico foi um forte preditor do desempenho em Leitura,
Matematica e Ciéncias no Brasil. Em Leitura, 0 desempenho de estudantes em
vantagem socioeconémica superou em 97 pontos (média da OCDE: 89 pontos)
0 desempenho de estudantes em desvantagem socioecondmica. No Pisa 2009,
a lacuna no desempenho em Leitura, relacionada ao nivel socioeconémico, foi
de 84 pontos no Brasil (média da OCDE: 87 pontos).

- Cerca de 10% dos estudantes em desvantagem socioecondémica no Brasil
obtiveram um desempenho em Leitura dentro do quarto superior (média da
OCDE: 11%), o que indica que a 0 baixo nivel socioeconémico néo é um fator
decisivo (OCDE, 2019, grifo nosso).

A forma reducionista como o PISA/OCDE aborda a temética da desigualdade
educacional nos materiais que divulga evidencia o ideario em que o certame se assenta: a
tendéncia neoliberal (SUDBRACK; FONSECA, 2021). Trata-se, conforme Ecco (2004),
de uma reacdo politica e tedrica contra o Estado intervencionista, de bem-estar social, que
se expressa na divisdo da sociedade entre mercadorias e consumidores e converte a
educacdo em bem de mercado. Néo se trata, porém, de demonizar a avaliacdo de larga

escala, mas de pensar seu carater excludente.

Aportes finais
O Relatdrio Brasil no PISA 2018, além de apresentar, interpretar e discutir 0s

dados referentes ao desempenho dos estudantes no que tange aos letramentos avaliados,



de acordo com a retdrica presente no documento, traz um capitulo que contextualiza, por
meio de respostas da comunidade educacional aos questionarios que integram o exame,
0 ambiente de aprendizagem dos estudantes brasileiros. Por meio das analises realizadas,
¢ possivel perceber que a maior incidéncia de termos se relaciona ao nivel
socioecondémico dos estudantes (percentual significativamente maior com relagdo aos
demais), as diferentes oportunidades educacionais e a localizagdo/dependéncia
administrativa das escolas.

Apesar de evidenciar que o nivel socioecondmico é determinante ao desempenho
dos estudantes, as analises permitiram constatar que essa mesma informacdo €
direcionada de formas distintas e demasiadamente simplistas ao longo dos documentos,
fato que corrobora com a difusdo de uma suposta auséncia de qualidade na educacéo
brasileira, especialmente pelas midias, e fortalece a responsabilizacdo de escolas e
docentes. Tendo em vista que se trata de um poderoso instrumento de regulagéo
supranacional, capaz de ditar os conhecimentos que valem mais e influenciar a criacéo e
modificacdo de politicas educacionais em dmbito nacional, cabe repensar a credibilidade

a ele atribuida e refletir acerca da utilizacdo de seus dados, rankings e prescricdes.
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