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Introducéo

Este estudo toma como objeto de atencdo as politicas de accountability
educacional e os mecanismos utilizados para reforcar os processos de conformacédo da
atuacdo do gestor escolar. O trabalho esta vinculado a pesquisa em rede “Dispositivos
de inovacdo e fortalecimento das politicas de accountability educacional: uma
analise do Nordeste brasileiro”, que busca compreender o desenvolvimento e a
utilizacdo de novos dispositivos de accountability educacional no dmbito dos nove
estados que integram a regido do Nordeste brasileiro.

O campo da pesquisa € o sistema de educacdo estadual de Pernambuco — Brasil.
A politica educacional em Pernambuco apresenta como caracteristica a adocdo de
mecanismos de accountability, tais como o Sistema de Avaliacdo Educacional de
Pernambuco (SAEPE), o indice de Desenvolvimento da Educacio de Pernambuco
(IDEPE), o Bonus de Desempenho Educacional e o Pacto Pela Educagéo.

No entanto, outros dispositivos tém sido acionados ao longo dos anos com o
objetivo de fortalecer essa politica sobre a atuacdo dos gestores escolares. Neste estudo
serdo analisados dois desses dispositivos: o Adicional de Eficiéncia Gerencial (AEG) e
0 Programa de Formacdo de Gestor Escolar (PROGEPE). O primeiro se constitui numa

gratificacdo especifica para o grupo de gestdo escolar, vinculado a metas e a indicadores
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gerenciais. O AEG é compreendido como uma estratégia de bonificagdo, conforme o
discurso da recompensa monetaria (OLIVEIRA, 2009). J& o PROGEPE é um
instrumento desenvolvido para comunicar um modelo de accountability aos gestores
escolares, entendidos como pecas-chaves na operacionalizacdo das politicas no ambito
da escola. Esse dispositivo atua também como estratégia de convencimento sobre a

necessidade de implantacdo de sistemas de accountability.

Accountability educacional como politica publica

A accountability educacional é tratada na literatura nacional e internacional por
uma gama de discussdes que envolve a relacdo entre avaliacdo, responsabilizacdo e
prestacdo de contas. De um modo geral, € possivel dizer que ndo ha consenso sobre a
natureza da accountability que marca as politicas educacionais em curso, no entanto
observa-se elementos relacionados com incentivo & competicdo e a meritocracia
operadas sob o signo de prémios e punicdes. Assumimos aqui a accountability como um
processo de integracdo sistémica de trés dimensbes (avaliagdo externa, prestacdo de
contas e responsabilizacdo), que tem o potencial de induzir outras politicas no ambito
do sistema educativo, como as politicas de formacéo de gestores escolares e as politicas
de incentivo financeiro (SANTOS; VILARINHO, 2021).

O PROGEPE e 0 AEG como dispositivos de accountability

O PROGEPE surge em 2012 como instrumento principal da politica de
formagéo continuada de diretor escolar em Pernambuco. De acordo com o Decreto n°
38.103, de 25 de abril de 2012, sua finalidade ¢ desenvolver agdes “diagnosticas,
formativas e avaliativas”, formando lideres escolares que contribuam com a melhoria da
qualidade da educacdo (PERNAMBUCO, 2012b). Essas liderangas, portanto, devem
participar de um programa cujo fulcro € transmitir a estratégia que o estado adotou para
melhoria da educacéo puablica.

O PROGEPE é um aliado da necessidade de ‘vender’ as ideias de
accountability. Aqueles que pretendem ocupar a funcdo de gestor escolar sdo
obrigados a participar do curso de aperfeicoamento e obter a certificagdo. Os
conteudos sao claramente vinculados a uma defesa da proposta de accountability e do

modo gerencial de governar. Como exemplo, podemos citar o Modulo X1 do Curso de



Aperfeicoamento cuja temética € Politicas de Responsabilizacdo Educacional e debate
0s seguintes temas: Politicas de Responsabilizacdo Educacional: a modernizacao da
gestdo publica como condicdo para accountability; Resultados em Pernambuco;
Experiéncias no Brasil; O contexto internacional (PERNAMBUCO, 2012a).

Desde sua primeira edigdo em 2012, o curso de aperfeicoamento foi ofertado em
outras duas ocasides: 2017 e 2019. A partir da andlise dos titulos dos modulos do curso
é possivel perceber a centralidade de contetdos voltados para as praticas gerenciais
inerentes a reforma da gest&o educacional. E como se o campo semantico dos contetidos
escolhidos a cada edigéo fosse se alterando.

Em 2012, aspectos pedag6gicos eram mais recorrentes, como: A contribuicdo
dos drgaos colegiados na melhoria da Aprendizagem dos estudantes; O impacto da
neurociéncia em sala de aula; Projeto Politico Pedagdgico. Esses mddulos foram
dando espaco a outros, a citar: Gestdo Publica, Planejamento estratégico e Gestédo por
resultados na educacdo. O mais intrigante, no entanto, é o desaparecimento do termo
gestdo democratica. Na edicdo de 2012 havia o modulo Gestdo democratica,
instrumentos de gestdo e dialogo com a comunidade; na versdo de 2017: Gestdo
democrética e participativa; em 2019, temos gestdo publica, gestdo de pessoas, gestao
por resultados, gestdo de patrimbnio, gestdo escolar, sem mencdo a gestao
democratica.

Apenas inserir processos de formacdo ndo foi entendido como suficiente para
envolver os gestores, dai que foi implantado o AEG, um dispositivo que pbe em
funcionamento a logica da concessdo de vantagens financeiras associada ao trabalho da
gestdo escolar. O discurso governamental entende essa estratégia como fortalecimento
da gestdo a partir de um adicional financeiro concedido mensalmente aos servidores que
estiverem ocupando funcdo na equipe gestora. Esse adicional consiste numa bonificagdo
por desempenho representado pelo indice de Eficiéncia Gerencial (IEG), composto por
trés indicadores: o Indicador de Eficiéncia Operacional (IEO), o Indicador de
Regularidade na Prestacdo de Contas (IRP), o Indicador de Regularidade no Registro de
Informagdes Gerenciais (IRl) (PERNAMBUCO, 2016).

Para ter direito ao recebimento do AEG, os gestores sdo instados a recolher
informacdes das praticas cotidianas de planejamento e organizacdo das escolas, 0 que

revela a adogdo de uma logica instituida por célculos e indicadores que orientam a



gestdo educacional para resultados, capturadas pelo discurso de modernizagéo da gestéo
publica. O dito fortalecimento da gestdo esta relacionado a hiperburocratizacdo da
rotina escolar, com predominio de valores instrumentais e técnicos (LIMA, 2021), para
0 que ¢ necessario a “estratégia do bonus”, sob o argumento de que € possivel trabalhar
mais e melhor, aumentando a produtividade, quando se tem vantagens financeiras
adicionadas ao salario (OLIVEIRA, 2009).

O foco na figura do gestor escolar tem como fundamento o fato de que, embora
toda a equipe de gestdo seja bonificada, recai sobre aquele a funcdo de catalisador das
orientacfes e das mudangas necessarias para que seja alcancada a eficiéncia devida
mensalmente. Conforme a Lei n°® 15.973, de 23 de dezembro de 2016, os valores
recebidos na forma de bénus sdo condicionados ao porte da escola e a funcao
desempenhada por cada membro, sendo as especificidades da bonificacdo fixadas
anualmente por meio de portaria publicada pelo governo estadual.

Ao se instituir tal pratica, h4 o fortalecimento ndo da gestdo escolar, como trata o
discurso governamental, mas da responsabilizacdo dos seus integrantes, com uma face
perversa, pois, por se tratar de bénus devido mensalmente, pode ser alcancado em um
més, mas no outro ndo, comprometendo o salario e a qualidade de vida do trabalhador.
Configurando, assim, umas das razdes da accountability: a punicdo; ndo restando

alternativas aos atores, a ndo ser o cumprimento das normas e regras estabelecidas.
Considerac0es finais

E possivel identificar na politica pernambucana dispositivos voltados diretamente
para o fortalecimento da politica educacional via atuacdo dos gestores escolares,
revelando uma das faces possiveis de materializacdo desse tipo de agdo. Para instituir o
programa de accountability mobilizado no estado tem-se procurado convencer e
persuadir os envolvidos sobre os supostos beneficios desse tipo de programa, o que

ocorre tanto pela formagdo continuada, como pela concecédo de vantagens financeiras.
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