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A elaboracio da Constituigao Federal, na década de 1980, evidenciou processos de lutas de
interesses, entre diferentes setores da sociedade, na elaboracao de politicas publicas no Brasil.
Nesse periodo ¢ construido um novo estatuto juridico, que conta com o envolvimento da sociedade civil
organizada (CURY, HORTA; FAVERO, 2001). Entende-se que essa dinimica é caracteristica das
modernas democracias e envolve, ao menos, capacidade de planificagao nos aparelhos de Estado, certa
estruturacao republicana da ordem politica e capacidade coletiva de formulagao de agendas publicas (DI
GIOVANNI, 2009). As politicas de educagao especial tém sido elaboradas nessas circunstancias, sob as
pressoes de diferentes segmentos. Atento ao quadro exposto, este trabalho propoe-se a evidenciar e a
analisar a atuagdo de diferentes atores na implantagdao da politica de educac¢ao especial de 2003 a 2014,
periodo em que, explicitamente, o governo federal constréi um modelo especifico de educagio inclusiva
(KASSAR, 2011). Para seu desenvolvimento foram coletadas informag¢oes de jornais circulantes a época
e de paginas WEB representativas do poder publico e de institui¢des especializadas privadas, atuantes na
forma de Organiza¢bes Nao-Governamentais (ONG).

A partir da unanimidade de que a educacao ¢ um direito de todos, grupos de pressio ou lobbies
apresentam diferentes perspectivas sobre qual deva ser o direcionamento da politica puiblica para esse
setor. De um lado h4 o entendimento de que as pessoas com deficiéncia devam ser escolarizadas no
conjunto da sociedade, em escolas comuns (MANTOAN, CAVALCANTE; GRABOIS, 2011), de outro
ha a defesa intransigente de que a especificidade de sua condi¢iao requer um atendimento especializado
em classes exclusivas e instituicGes especializadas publicas ou privadas (BARBOSA, 2011). Entre estas,
ha a certeza da tese de que ¢é legitima a subvencao das instituicbes assisténcias com recursos publicos
(ARNS, 2004). Grande parte da polémica sobre o local adequado a educagdao das criancas com
deficiéncias tem origem na atuagao de membros do Ministério Publico Federal, que no inicio da gestao
do governo federal de 2003-2010 atuou para interferir nas decisoes, agdes e programas, governamentais

(MANTOAN; FAVERO, 2003; MPF, 2004; AMPID, 2013). Por certo, ao adotar a inclusdo social como


mailto:andressarbl@gmail.com

230

programa de governo (BRASIL, 2007), este faz chamamento a sociedade civil organizada para contribuir
com essas acoes. Desse ponto de vista, aos gestores das politicas de inclusiao escolar entendeu-se como
legitima a parceria entre poder o publico e a sociedade civil, representada pelas instituicdes especializadas
que tradicionalmente atuam no campo da educagao especial e as associagdes de pessoas com deficiéncias.
Aquele governo entendia que as institui¢oes especializadas fazem parte de uma articulagio, na construgao
de um sistema educacional inclusivo. Tal cooperacio também aparece no discurso dos organismos
multilaterais, que procura induzir as politicas educacionais em diversos pafses (UNESCO, 1999). Ora as
institui¢oes aparecem como apoiadoras ou parceiras da inclusao, ora como sinonimo de sociedade civil
e/ou “comunidade”, que luta pela garantia de seu espaco, inclusive com o provimento de recursos
publicos.

O envolvimento desses diferentes atores na politica de educagao especial remete a Cortes (2002),
em trabalho em que analisa o papel e a atuagdao de conselhos e da sociedade nas politicas publicas. A
autora (2002) afirma que a criagdo e o funcionamento de mecanismos de participa¢ao em diversas areas
e niveis da administracio publica ¢ uma realidade no pafs, a despeito de parte da literatura internacional,
dos anos de 1990, desacreditar nessa possibilidade nos paises da América Latina. Na elaboracao e
implantagao das politicas publicas, Cortes (2002), com bases em Jordan e Richardson (1982), chama a
atencao a existéncia de uma policy community, que é formada por profissionais interessados em construir
canals participativos e estabelecer alian¢as com liderangas da sociedade civil. Nessa perspectiva, o Estado
nao é percebido apenas como o ator social com os mecanismos classicos de representa¢ao, mas também
“aquele que revela uma forte capacidade de resposta (responsiveness) as demandas da sociedade” (DI
GIOVANNI, 2009 p.15). Assim, as politicas publicas tendem ao amadurecimento, com o fortalecimento
da democracia (KASSAR, 2011).

Conclui-se que o periodo caracteriza-se por continuidade de parcerias historicas nas diretrizes na
educacio especial. Na concepgiao desses governos, “conciliar capital e trabalho” (SILVA, 2003) implicou
fazer amplas aliancas, seguir diretrizes de organismos internacionais e colocar em pratica uma logica de
inclusio social, sem alterar as estruturas que mantém as desigualdades sociais acumuladas ao longo da
histéria do pafs, a for¢a de influéncia de diversos grupos de interesses sobre as politicas puiblicas. Na
educacdo especial isso se manifesta na continuidade da forca histérica das institui¢des privado-
assistenciais, apesar do aumento do nimero de matriculas de alunos com deficiéncia no ensino comum

(REBELO 2016).
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