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Introdugiao

O texto analisa o processo de planejar a educagao no Brasil, buscando examinar as tensoes que
e estabeleceram entre governo central e as demandas da sociedade, notadamente em determinados fases
politicas. Como guia para a analise, leva-se em conta a ambivaléncia do planejamento, a0 mesmo tempo
um instrumento técnico enquanto modo racional de definir a¢des prioritarias para o pais e os meios para
o seu alcance. Sendo atribuicio do Estado, traz em si a diregdo politico-ideoldgica de cada gestdo
governamental.

No periodo republicano, cujo inicio se deu no final do Século XIX, ocorreram mudangas bruscas
no estilo de gestdo dos governos que se sucederam, alternando breves fases democraticas e alongados
governos ditatoriais, estes ultimos, nao raro, apossaram-se do poder pela destitui¢ao de governos eleitos.
Cada estilo marcou as relagées entre governo e sociedade. Privilegiou-se ora o planejamento centralizado
ora descentralizado; optou-se por alternativas pragmaticas inspiradas no mercado ou que favoreciam o
desenvolvimento social (Ianni, 1995).

Alteraram-se, também, as relagdes entre o Estado e as corporagdes internacionais. Em estudo
sobre essa tematica, Ferreira (2013) esclarece que o planejamento esteve presente no Brasil como parte
integrante de um projeto de desenvolvimento para um pafs situado perifericamente na divisao internacional
do trabalho. Desse modo, a consolidagdo do processo de planejamento nacional fez parte de um
enfrentamento politico que se estendia para fora das fronteiras nacionais, e, nao raras vezes, submeteu o
pais ao propésito das nagdes mais avangadas.

O planejamento educacional adotou ora um tom mais prescritivo, submetendo a educagao a
economia, ao limitar a preparacao de trabalhadores para alavancar o crescimento econdémico. Em fases
mais democraticas, especialmente quando os educadores ganharam espago de participagao, foi possivel
discutir os planos a luz de propédsitos mais valorativos e que davam novo tom a qualidade educacional:

preparar o individuo para gozar plenamente os seus direitos politicos; para compreender e ter acesso as
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diferentes manifestacdes da cultura humana; para atuar profissionalmente munido de conteudos éticos e

da consciéncia de sua capacidade transformadora.

O planejamento educacional inspirado nos propositos internacionais:

uma proposta genérica para a América Latina

Em meados do Século XX, o planejamento estatal foi adotado na América Latina como meio de
superar as crises geradas no periodo pés Segunda Guerra Mundial. No Brasil, o governo Vargas, no
periodo ditatorial conhecido como Estado Novo (1937-1945) realizou tentativas de planificagdo, porém,
mais do que planejar as bases politicas e sociais, formulou instrumentos técnicos que se limitavam a
organizar o processo or¢amentario e a fixar as metas para gerar um Brasi/ Grande, capaz de inserir-se na
arena de competi¢ao internacional.

O processo de planejamento soé iria ganhar mais consisténcia no final dos anos 1950. A crise que
se estabeleceu no periodo pos-guerra exigiu um esforgo para estabilizar a economia mundial. Na América
Latina, organismos de fomento criados no ambito da ONU (OEA, Cepal) desenvolveram um processo
de assisténcia técnica e financeira para alavancar o crescimento econémico por meio de um processo de
planejamento de Estado. A intengdo era estabelecer um ordenamento racional no processo de
crescimento dos paises, de sorte a sustentar a nova fase do capitalismo, ora pressionado pelo desafio
econdémico do Pés-Guerra. O planejamento de Estado passou, inclusive, a ser pré-requisito para que 0s
governos tivessem acesso aos créditos de organismos financeiros internacionais.

O planejamento educacional foi impelido pela politica internacional, por meio das conferéncias
latino-americanas para a educagio, realizadas em Punta del Leste e Santiago do Chile, em 1961 e 1962.
Contavam com o patrocinio da OEA e de um programa de cooperacao técnica ¢ econdomica do governo
norte-americano: “Alianga para o progresso”. Estabeleceram-se metas decenais para a educagao na
América Latina como um todo. Apregoou-se o enfoque do capital humano, segundo o qual o
desenvolvimento dos recursos humanos pelo sistema educacional era requisito essencial para o
crescimento economico dos paifses. A educa¢ao deveria, portanto, alinhar-se a economia, produzindo
competéncias técnicas para o emprego, de forma a agregar valor aos recursos humanos no mercado.

A otienta¢do internacional para a educagdo esteve presente, inclusive, no Plano de Metas do
governo democratico de Kubitschek (1956 - 1963). Nao obstante, o periodo foi proficuo para a
mobilizagdo dos educadores, que voltaram a debater a orientagdo dos foéruns internacionais,
especialmente com respeito ao enfoque econdémico para a educagao e a fixagao de metas de longo prazo
para toda a regido. A década de 1960 representou um marco na educagao brasileira, particularmente pela
promulgacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (1961) e também pela implementagao

dos primeiros planos educacionais (Brasil/ MEC, 1962; idem, 1963).
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A fase democratica foi interrompida pela instauragio do regime militar (1964-1985). A
mobilizagao dos educadores foi tolhida e os planos absorveram a ideologia fomentada pela burocracia
internacional, cuja influéncia seria cada vez mais fortalecida pelos governos subsequentes. Adotou-se o
viés economicista dos féruns internacionais, culminando com a promulgacio da Lei n° 5.692/1971 que
instituiu o ensino profissionalizante obrigatério no nivel médio. O texto foi elaborado por uma equipe
paritaria de planejamento: quatro brasileiros e quatro membros norte-americanos apensos a Agéncia
Internacional para o Desenvolvimento (Usaid).

A década de 1980 caracterizou-se como um periodo de aguda crise economica herdada do regime
anterior, decorrente do aumento da inflacdo e da divida externa brasileira. O objetivo de crescimento
econdémico dos militares foi substituido nos anos 1980 por uma politica de estabiliza¢io econoémica e
financeira. A crise forcou o Estado brasileiro a recorrer aos créditos do FMI e também do Banco Mundial.
Na qualidade de credores, as duas agéncias passaram a coordenar programas de ajustes no campo
economico e social.

O Banco Mundial passou a assumir uma posi¢ao mais politica na sua relagdo com os estados
membros, a0 coordenar a politica de ajustes econdmicos como pré-requisito para a inser¢ao do pafs na
economia global que se afirmou anos 1990. Os Planos de governo para o periodo 1995-2003 buscavam-
se adequar o pais as orientagdes do Consenso de Washington (Fonseca, 2013).

A partir dai, o Banco passou a ser um parceiro na elabora¢io dos planos para a educagao basica,
por meio de acordos técnicos financeiros firmados com o Ministério da Educagao. Buscou-se preparar a
escola para desenvolver novos métodos de gestao e de planejamento. Instituiram-se processos de
avaliacdo em larga escala do desempenho do aluno e da escola como mecanismos para alcangar a sua
autonomia gestionaria e financeira, cujo objetivo central era diminuir os custos da escola mediante a
eficiéncia operacional e a capacidade da escola em garantir seu proprio financiamento (parcerias com
ONGs, empresariado e comunidade). Nos oito anos do governo de face neoliberal, o gerencialismo deu o
tom da gestao e do planejamento escolar, sob os auspicios do Banco Mundial (Brasil, 1995).

Em 2003, o presidente Lula da Silva (2003-2010) assumiu o governo do pais tendo como pano
de fundo o desenvolvimento com justi¢a social. O governo deu prioridade ao crescimento econémico
aliado a inclusdo social e a diminui¢do da pobreza. A parceria com o Banco Mundial para a educagio
basica foi interrompida, em prol de uma agenda politica propria, descentralizadora, executada por meio
de um programa federal que destinava recursos complementares diretamente aos municipios e as escolas.
Um dos objetivos foi estimular os entes federados (estados e municipios) a construirem os planos de
educagao, como forma de consolidar a sua autonomia (Brasil/MEC, 2007). A expansio do ensino
superior foi alavancada com a criagio de universidades publicas em regioes mais carentes desse servigo.
Instituiu-se a reserva de cotas nas instituicoes de ensino superior para negros, pardos, indigenas e

estudantes provenientes de escolas publicas.
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Consideragdes finais

A politica de Lula da Silva teve continuidade na gestio de Dilma Roussef. Uma das agdes mais
significativas do seu governo foi a aprovagao do Plano Nacional de Educagio para o periodo 2014-2024
(Brasil, 2014). Para a constru¢ao do Plano, produziu-se no Brasil uma mobilizagao de educadores em
ambitos locais e nacionais. Com a destitui¢do da presidente em 2016, deu-se sequéncia a tradi¢ao
republicana de substituir governos eleitos por meio de aventuras antidemocraticas. O planejamento

educacional aguarda por novas auras democraticas.
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