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Este texto apresenta um recorte da pesquisa Analise do Sistema Integrado de Gestao da Aprendizagem (SIGA) da
Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso e suas Implica¢ées para a Gestdo e o desempenho escolar!, concluida em
2017. O objetivo ¢ analisar o desempenho escolar de alunos do Ensino Fundamental I de duas escolas da rede publica estadual
pertencentes ao polo de Caceres, do Centro de Formacdo e Atualizagdo dos Profissionais da Educagio de Mato Grosso
(CEFAPRO). Pretende-se problematizar o uso do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) por constituir-se,
atualmente, como parametro oficial para medir a qualidade da educagao basica do pais e ser indutor de politicas publicas de
viés gerencialista/Nova Gestio Publica.

O contexto no qual emergiu a Nova Gestdo Publica (NPM) é marcado por narrativas que apontam as reformas
neoliberais como inevitaveis, configurando-se uma racionalidade politica global (DARDOT e LAVAL, 2016), a partir dos
anos 1980. Para Afonso (2009, p. 49), a partir desse periodo “o Estado vem adoptando um ezbos competitivo, neodarwinista, e
admitindo a légica de mercado, ao importar para o dominio publico modelos de gestdo privada, com énfase nos resultados ou
produtos dos sistemas educativos.” Subjaz a essa filosofia a cren¢a de que as praticas, os métodos e os principios utilizados

na gestdo do setor privado sio superiores aos usados na administragio do setor pablico (POLLITT; BOUCKAERT, 2011).
Essa tendéncia na educagido basica mato-grossense tem seus antecedentes nos anos 1990,
intensificando-se desde entio em aparente tensao com a organizacao escolar em ciclos de formacio
humana e principios da gestio democratica, instituidos no mesmo periodo (MATO GROSSO, 1998).
Destaca-se a cria¢ao e implementacao, a partir de 2010, do SIGA, cujas origens remontam a programas
anteriormente implantados pela Secretaria de Estado de Educacio (SEDUC) em parcerias com o
Instituto Ayrton Senna (AMARAL, 2014). Inspirado no Sistema Ayrton Senna de Informagao (SIASI),
o SIGA ¢ um sistema eletronico operado via web e objetiva
monitorar, gerenciar, acompanhar e intervir de forma que todos os envolvidos no processo

possam atuar, rapida e eficientemente, para que as dificuldades sejam superadas e as agbes
propostas sejam avaliadas em seu potencial para solucionar problemas (MATO GROSSO, 2010,

p. 3).
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No viés da NPM o campo da Avaliagao em Larga Escala consolidou-se no Brasil como indutor
de Politicas Publicas, visando a melhoria da Proficiéncia de criangas e jovens em duas areas e cujas
primeiras iniciativas foram na década de 1990 e vém se intensificando.

Nesta tendéncia, por meio do Decreto n° 6 094/2007, ctiou-se o IDEB, que tem sido um dos
principais parametros do governo para medir a qualidade da Educacio (INEP, 2018). Calcula-se este
indice, que varia de zero a dez, a partir de uma férmula com dados provenientes do fluxo escolar (taxas
de aprovagao obtidas no Censo Escolar) e resultados dos testes de proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica, da Prova Brasil. Composto por dados produzidos por diferentes metodologias de captagao,
o IDEB nio pode ser confundido com uma mera nota, em seu calculo estao contidas também metas a
serem alcangadas progressivamente até 2021 (INEP, 2018).

De acordo com a lei 8.405/2005, os CEFAPROs/MT tém o objetivo de promover a formacio
continuada dos profissionais da educacio da rede estadual de ensino, cujas escolas encontram-se
localizadas em municipios organizados em 15 polos no Estado. O polo em foco conta com 57 escolas
de ensino fundamental (I e II) distribuidas em 12 municipios.

Considerando o IDEB das escolas deste Polo na série historica de 2009 a 2015, verifica-se que
seis, dos sete municipios cujos dados estio disponiveis®, apesar de flutuagdes e diferentes trajetérias nos
anos intermediarios, chegam a 2015 com indice maior que em 2009. No municipio de Araputanga, por
exemplo, o indice oscilou apenas de 5,8 em 2009 para 5,9 em 2015; em Caceres, variou de 5 a 5,4 ¢ em
Curvelandia foi de 4,7 para 5,9. Questiona-se se a partir deste tipo de dados é possivel afirmar que a
melhoria da qualidade da educagido nestas localidades se deve apenas a implanta¢ao do SIGA.

Tendo em vista que a Prova Brasil corresponde a um dos componentes do IDEB, neste artigo,
toma-se como exemplo duas escolas do Polo de Caceres, com diferentes desempenhos na proficiéncia
da Prova Brasil, tendo como critério de selecio os dados aferidos por esta prova, sendo uma escola
considerada “proficiente” e outra em “estado critico”.

Com base na evolugdo dos niveis de proficiéncia do 5° ano nos exames de 2013 e 2015” observa-
se que na Hscola 1, nas duas disciplinas avaliadas (graficos 1 e 2), o numero de alunos nos niveis mais
baixos diminuiu, zerando a porcentagem de estudantes no nivel zero e aumentando consideravelmente
nos niveis proficientes (niveis 5 e 6). A referida escola que teve IDEB de 4,4 em 2013 (abaixo da meta
5,1) ultrapassou a meta do INEP (5,4) em 2015 alcan¢ando 5,9.

No caso da Escola 2, observa-se o crescimento da proficiéncia do 5° ano no mesmo periodo
(graficos 1 e 2) mais discreto que na Escola 1, mas a reducao da quantidade de estudantes nos niveis mais

baixos é consideravel. O IDEB desta escola em 2013 foi de 4,1 (abaixo da meta 4,3) e deu um salto para

2 Cinco municipios deste polo ndo aparecem nos dados do INEP porque ndo atendiam aos critérios para aplicacdo da
Prova Brasil.

3 56 foi possivel comparar dados de 2013 e 2015 por estes terem os niveis de proficiéncia divulgados pelo INEP em uma
mesma escala, dos anos anteriores estdo em escalas distintas.
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5,0 em 2015 (acima da meta 4,6), demonstrando que nao apenas o desempenho dos alunos, que estaria

sendo impactado pelo SIGA, é responsavel pelo aumento do indice.

GRAFICO 1 - PROVA BRASIL -
PROFICIENCIA EM LINGUA MATEMATICA
PORCENTAGEM DE ALUNOS POR NiVEL
52 ANO - ESCOLAS 1 E 2
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GRAFICO 2 - PROVA BRASIL
PROFICIENCIA EM LINGUA PORTUGUESA
PORCENTAGEM DE ALUNOS POR NiVEL
52 ANO - ESCOLAS 1 E 2
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Ressalta-se que houve crescimento da proficiéncia nacionalmente no mesmo periodo e que
durante os anos antecedentes a esta avaliacao, diversos projetos de formagao foram implantados pelo
Ministério da Educagdo, por exemplo: PCNs em Ac¢io, PROFA, GESTAR, PROINFANTIL,
PROGESTAO, além do Projeto “Sala do Educador”™, desenvolvido nas escolas de Mato Grosso sob
orientacao dos CEFAPROs.

Além disso, Mato Grosso adotou desde o ano de 2001 os ciclos como forma de organizar a escola
e posteriormente a progressao automatica de estudantes e um processo de enturmagao por idade a partir
de 2010. Essas a¢Oes impactam diretamente no fluxo dos alunos, outro elemento que compoe o IDEB,
questdao que nao é possivel abordar neste texto.

Esses projetos também tém influéncia na melhoria dos indices, mas nao ha como afirmar que o
resultado dos testes de avaliagao decorra especificamente deste ou daquele fator ou que tais resultados
expressem a real situacdo da educagdao. Apoiados em Almeida, Dalben e Freitas (2013), ndo se descarta a
importancia da avaliagdio nos processos de melhoria da qualidade da educagdo, mas discute-se a
necessidade de analisar fatores associados que podem influenciar os indices e que tém sido
desconsiderados, entre os quais estiao, por exemplo, o Nivel S6cio Econémico — NSE dos estudantes e
a limitagao da afericdo do desempenho por uma avaliacao de apenas duas disciplinas e que nao avalia
duas vezes o mesmo estudante. Ha que se identificar os limites do IDEB na defini¢ao de qualidade das

escolas da rede publica estadual de Mato Grosso e aprofundar a discussao sobre qualidade.
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