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O Plano de Agoes Articuladas (PAR) é um plano estratégico de carater plurianual e
multidimensional que tem como principio facilitar a implantacao do regime de colaborac¢do, em razao da
histérica descontinuidade das politicas de governo. Definido como politica de planejamento participativo
e coletivo, visa a participagao dos entes federados e envolvidos objetivando a garantia da educagao de
qualidade. Também considerado, um dos meios para se efetivar as propostas do Plano de
Desenvolvimento da Escola — PDE, implementado no segundo mandato do governo Lula, com vigéncia
até 2022. por meio de uma politica mais focalizada, mais efetiva no atendimento dos estados e municipios.
O plano ¢ um documento elaborado a cada quatro anos pela secretaria de educacao dos estados e dos
municipios que aderiram de forma voluntiria ao Programa Compromisso Todos pela Educagao
(BRASIL, 2007). Segundo Saviani (2007), o plano pode ser considerado um “guarda-chuva”, pois abriga
praticamente todos os programas desenvolvidos pelo MEC. Tem como base o “Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacio” e foi criado por meio do decreto 6.094/2007. O  PAR  propoe
vinte e oito diretrizes para serem efetivadas por meio da Unido e verificadas pelo Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (Ideb). De acordo com o Manual de Orientagdes suas agdes se
estruturam em 4 dimensdes: a Gestao Educacional, a dimensio da Formacao de Professores e dos
Profissionais de Servico e Apoio Escolar, a dimensao das Praticas Pedagdgicas e Avaliacio e a dimensao
da Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos.

Nosso objeto de pesquisa centrou-se na dimensao das Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo, esta
envolve o processo de elaboragao e organizagao das praticas pedagogicas, existéncia de coordenadores
pedagdgicos, reuniodes e horarios de trabalho pedagogico, estimulo a realizagao de atividades pedagogicas
extracurriculares; programas de incentivo a leitura; avaliacao participativa, acompanhamento individual

dos educandos e politicas de corregao de fluxo (BRASIL, 2007).
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Para o desenvolvimento da pesquisa tragamos o seguinte objetivo: analisar a materializagdo do
Plano de A¢oes Articuladas (PAR) no contexto escolar e se existe relacio com a avaliacdo sistémica,
especificamente suas implicagdes na melhoria da pratica pedagogica no sentido de garantir a qualidade
da educagido escolar. Objetivamos também caracterizar as mudangas ocorridas na pratica pedagogica e na
avaliacio decorrentes da implementacio do PAR; compreender qual concep¢ao de qualidade esta
presente na proposta de Avaliacdo Sistémica e qual é a concepg¢ao das escolas municipais investigadas;
identificar a relagdo entre as orientacdes do PAR e as melhotias/transformacdes da pratica pedagogica,
especificamente na pratica avaliativa das escolas investigadas.

Optamos por uma matriz epistemolodgica, para além de um paradigma estatico e mecanico de
pesquisa. Para tanto, o estudo buscou as mediagdes e as contradi¢Oes, entre as diretrizes das politicas
educacionais e suas implicagdes na pratica pedagogica das escolas. A pesquisa iniciou-se pelas analises de
documentos que desencadeiam a compreensao das influéncias do PAR na dimensio Praticas
Pedagégicas e Avaliagdao das escolas investigadas. A partir do levantamento sobre a influéncia da
implementagao do PAR, selecionamos 3 institui¢oes de ensino e fizemos a imersio na realidade das
escolas selecionadas buscando coletar dados por meio das fontes documentais, observagao e aplicagao
de questionarios junto as professoras. A opgao pela realizacao da observa¢ao e questionarios justifica-se
pela compreensio de que o contato com a dinamica concreta da sala de aula e as professoras nos
possibilita o conhecimento efetivo do alcance das politicas e analise de como a mesma tem se
materializado.

O PAR do municipio investigado foi elaborado em 2012 os registros evidenciam que a elaboragao
ficou a cargo da equipe local, composta por trés professoras, duas diretoras, a secretaria da educacao,
uma especialista, técnica, em educagdo e uma técnica administrativa da secretaria municipal de educagao
(ITUIUTABA, 2012). Constamos que a adesao, indicada como facultativa, tem como incentivo a
transferéncia de “recursos financeiros (transferéncia voluntaria) para que a secretaria municipal de
educacio realize a subagao” (BRASIL, 2011, p.34).

No diagnéstico de elaboracao do PAR, sao propostas quinze questoes sobre as quatro dimensoes.
Ao todo sio oitenta e duas questoes, pontuadas de acordo com a descrigao de critérios correspondentes
aos quatro niveis de pontuag¢ao. Na dimensdo investigada, praticas pedagogicas e avaliagio, foram
propostas as seguintes agoes: implantacao de um calendario de reunides, preferencialmente semanais,
para discussaio dos conteidos e metodologias de ensino; inclusio como componente da politica
educacional, o estimulo a auto avaliagdo e as praticas interdisciplinares; e defini¢iao e implementagao de
politicas para correcao de fluxo ITUIUTABA, 2012).

Para a a¢do “avaliacdo da aprendizagem dos alunos e tempo para assisténcia individual/coletiva
aos alunos que apresentam dificuldade de aprendizagem”, foram cadastradas as seguintes subagdes:

orientar as escolas a incluirem a auto-avaliagao dos alunos no PP; qualificar profissionais da rede nas areas
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de curriculo e avaliagdo; subsidiar as escolas na organizacao do curriculo de forma interdisciplinar;
subsidiar as escolas na organiza¢ao do curriculo de forma interdisciplinar, considerando a articulagao dos
saberes formais e nao-formal no ambiente escolar. (ITUIUTABA, 2012)

No que concerne aos programas e agoes referentes as praticas pedagogicas e a avaliagdo tem-se
os seguintes eixos: organiza¢ao da rede de ensino; organizacao das praticas pedagbgicas; avaliagao da
aprendizagem dos alunos e tempo para assisténcia individual/coletiva aos alunos que apresentam
dificuldades de aprendizagem ITUIUTABA, 2012).

A realizagao da pesquisa nos levou as seguintes constatagdes: a) existéncia nas escolas de uma
variedade de recursos que sdo utilizados em algumas praticas, entretanto, tais praticas pedagogicas sao
planejadas e organizadas para atender as demandas exigidas pelas avaliagdes externas; b) as instituicoes
da rede municipal contam com a figura do supervisor pedagbgico, sua agdo, quase sempre, se limita a
verificagio do cumprimento de conteudos pelos docentes, a solu¢ido de questoes de indisciplina e a
cobranca de realizagdao de atividades que garantam o bom desempenho dos estudantes nas avaliagdes
externas; ¢) as professoras participam de reunides denominadas moédulo II, que sio destinadas a
realizacao de planejamento, corregoes. Préximo ao periodo de realizagdo das avaliagdes externas tais
avaliacOes também servem para discussao e orientagao das praticas. Nao existem reunioes destinadas a
formacido e/ou estudos nas escolas, estas quando acontecem, ficam sob tesponsabilidade do Centro
Municipal de Assisténcia Pedagdgica e Aperfeicoamento Permanente de Professores - Cemap; d) em
linhas gerais ndo existe por parte da equipe pedagogica o estimulo a realizagao de atividades pedagogicas
extracurriculares, quando acontecem é por opgao das proprias docentes.

As praticas pedagogicas, em sua maioria, se limitam a utilizagao dos espacos da sala de aula e do
desenvolvimento dos contetdos; €) as praticas avaliativas sio organizadas em torno da avaliagdo externa,
durante todo ano letivo a metodologia docente e a avaliagao ¢ orientada pelo conteddo das avaliagoes
externas e, no perfodo que antecede a realizacao das mesmas os estudantes sao treinados para responder
questdes semelhantes as que sao cobradas nessas avaliagdes e por meio delas, sdo também avaliados. O
atendimento individualizado, principalmente dos estudantes que apresentam dificuldades, nao acontece
de forma efetiva no sentido de oportunizar o pleno desenvolvimento desse discente, quase sempre se
limita ao preenchimento de formularios para atender questdes burocraticas. Além disso, identificamos a
falta de dialogo, de auto avaliagdes, de atividades interdisciplinares e politicas especificas de correcao de
fluxo.

Para Santos ef a/ (2013), o PAR foi concebido para ser um caminho para a construcao de politicas
municipais mais autbnomas, articuladas e sustentaveis. Entretanto, o cenario atual tem demonstrado que
o campo educacional é intimamente interligado com questdes politicas que tem se efetivado em um

movimento de rupturas e descontinuidades.
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Nesse contexto, a maneira como as praticas pedagogicas sao organizadas tem conduzido as
escolas a criarem mecanismos e estratégias apenas para garantir bons resultados, numa légica com o
intuito de atender as demandas impostas socialmente e por isso, evidenciam apenas uma face da tdo

propalada qualidade educacional
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