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Introdugiao

Analisamos politicas publicas recentes no Brasil, evidenciando repercussoes para a efetivagao de
uma politica nacional de avaliacio da educacio infantil, em consonancia com a Estratégia 1.6 do Plano
Nacional de Educa¢io 2014-2024 (PNE), aprovado pela Lei N° 13.005/14. Nosso argumento, apoiado
na analise de algumas politicas relativas aos trinta meses passados da aprovacao do PNE, é no sentido de
que vivemos um momento de risco a consolidac¢ao do estabelecido no ordenamento legal e nas normas
vigentes, bem como em termos de concepcio de educagio infantil e de avaliagdo, considerando as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio Infantil (BRASIL, Res. CNE/CEB N° 5/09). A
abordagem metodoldgica do estudo ¢é qualitativa, apoiada em analise de documentos produzidos sobre a
tematica ou a ela correlacionados, entendendo que leis e normas evidenciam as concepgoes que subjazem
as politicas adotadas (EVANGELISTA E SHIROMA, 2014). Howlett (2013) afirma que a montagem da
agenda publica se da a partir de um processo de construgao objetiva de um problema derivado de
interagOes entre ciclos econoémicos e politicos. Rosemberg (2013) registrou que a entrada do tema
avaliacio no campo da educacao infantil estaria: “[...] delimitando um novo ‘problema social’ para sua
politica.” (ROSEMBERG, 2013, p. 47). Rua (2014) defende que a opgao de governantes pela niao
implementagao de agodes frente a um problema social representa, em si, uma opgao politica, ainda que
pela inagdo. Cury (2008) contribui para a afirmacdo do paradigma de direito a educagao infantil publica,

gratuita e de qualidade para todas as criangas de até seis anos.

Desenvolvimento

Reconhecida como direito das criancas e das familias pela Constituicado Federal de 1988, a
educacio infantil foi apresentada como primeira etapa da educagao bésica pela Lei N° 9.394/96, que
estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Ldben) e, ao final do ano de 2017, foi

incorporada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), cujo conteudo tem sido questionado pela area
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(ANPED, 2016) e, ainda, com a pré-escola obrigatoria integrada ao Pacto Nacional pela Alfabetizacio
na Idade Certa (PNAIC), por iniciativa recente do governo federal. Evangelista e Shiroma (2014) afirmam
que a gualidade da edncagio se tornou um dos principais skgans em voga na atualidade, sendo necessario
aprofundar as concepg¢oes presentes nas diferentes proposi¢oes que visam incidir sobre a defini¢ao de
suas politicas. Analisando iniciativas de politicas de avaliacio na/da educagio infantl, Sousa (2014)
identificou duas tendéncias distintas: um conjunto de a¢des e documentos nacionais pautando a
importancia da avaliacio dos contextos de oferta de atendimento e, em outra perspectiva, documentos,
materiais e iniciativas que privilegiam a avaliagdo da aprendizagem e do desenvolvimento das criangas.
Em funcao das especificidades e divergéncias entre essas tendéncias, justificamos relevante colocar em
evidéncia o contexto politico, econémico e educacional do pais, no qual se vislumbram embates entre
projetos de sociedade antagonicos, acirrados a partir do zmpeachment da Presidenta Dilma Rousseff, em
agosto de 2016. De acordo com nossas analises, identificamos a¢es que podem ser alinhadas em trés
grupos: (1) politicas econdmicas que nao garantiram ampliagao de recursos para a educacao: o novo Regime Fiscal
(BRASIL, EC 95/2010) ¢ a alteracao no regime de exploracio de petréleo (BRASIL, Lei 13.365/2016),
ao reduzir novos investimentos, contribuiram para inviabilizar o cumprimento da Estratégia 20.6 do
PNE, relativa ao Custo Aluno Qualidade Inicial - CAQ)i, condi¢ao indispensavel para o alcance de
padroes de qualidade educacionais; (2) politicas educacionais com repercussiao para a organizacdo, gestao e gualidade
da edncagao bdsica: inexisténcia de encaminhamentos para criacio do Sistema Nacional de Educagao,
contados dois anos da publicagaio do PNE (BRASIL, Lei 13.005/14, Art. 13); revogacao da Portaria do
Sistema Nacional de Avaliacio da Educacao Basica (SINAEB), prejudicando a implementagao da
Avaliagao Nacional da Educacao Infantil (ANEI); e (3) politicas diretamente relacionadas a curricnlo e a avaliacao
da educagio infantil: o texto final da BNCC com uma estrutura que direciona o trabalho docente desde uma
perspectiva focada em objetivos mensuraveis, a despeito das indicagdes e contribuicbes da area em
sentido contrario, aliado a inclusdao da pré-escola no PNAIC e a reducao de idade para a integralizagao
dos processos de alfabetizagao para até os oito anos, indicam uma tendéncia a pressio por resultados
sobre a pré-escola obrigatéria. Considerando-se a reconfiguracao do papel do Estado no ambito da crise
do capital (PERONI, 2015), a correlagao de forgas atual na politica do pais, a reducao de recursos para a
educacio e o descumprimento de diversas metas do atual PNE, evidenciou-se prejuizo a articulagao entre
os sistemas de ensino, em regime de colaboragio, condi¢ao necessaria para a expansao da cobertura

educacional no pais com qualidade e equidade (PERONI E FLORES, 2016).

Consideragdes

O cenario analisado compromete a garantia constitucional do direito a educagao infantil com

qualidade para todas as criangas brasileiras, por repercutir sobre os insumos necessarios. Do ponto de
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vista da implementa¢ao de uma politica nacional de avaliagao da educacio infantil com foco sobre os
contextos de oferta de atendimento, iniciativa em curso até a publicagio da Portaria 369/2016, foi
possivel evidenciar uma inflexdo na agenda, a partir da revogacao daquele instrumento, com uma paralela
implementagdao de agbes articuladas que direcionam o foco das intervengoes estatais para o trabalho
docente e para avaliagio em larga escala, focada em aspectos restritos ao desenvolvimento e

aprendizagem das criangas.
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