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O presente trabalho trata da utilizagao de uma ferramenta, o software TC Educa, que permite aos
Tribunais de Contas de cada estado — 6rgaos da administracio estadual de controle externo, com
competéncias elencadas no artigo 71 da Constituicao Federal de 1988 —, verificar por meio eletronico o
cumprimento das metas previstas nos planos de educa¢ao em vigor.

A pesquisa em pauta tem como foco central a utiliza¢ao do software TC Educa, pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/R]), para o controle do cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educacio (PNE) e do Plano Estadual de Educacio (PEE/R]), no ambito desta unidade da
federagiao. O TCE/R]J, assim como os demais Tribunais de Contas dos Estados, tem dentre suas funcdes
verificar e fiscalizar as acGes dos gestores publicos, averiguando se estao de acordo com o que preve a
legislacao em vigor. No que se refere a educagao, a tarefa dos TCEs também se amplia para garantir que
os gestores atuem de forma a assegurar o cumprimento do planejamento educacional decenal, que é
estabelecido por meio dos Planos Nacional e Estadual de Educacao, respectivamente, o PNE e o
PEE/R]J.

Substituindo quase que na totalidade um trabalho que era feito por meio de conferéncias manuais
de relatérios e analise comparativa dos conteddos, o software TC Educa, amplia, sobremaneira, a
abrangéncia dos processos de fiscalizacao, bem como da transparéncia das medidas, investimentos e
gastos na educag¢ao publica.

Implantado mediante orientacoes definidas pelo Grupo Técnico de Trabalho Atricon/IRB', no
que diz respeito as férmulas empregadas e que deverao ser utilizadas pelos Tribunais de Contas de cada

Estado, o software TC Educa passa a ser uma importante ferramenta que permite verificar se as acoes

! Atricon é a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil e o IRB é o Instituto Rui Barbosa, conhecido
como “Casa do Conhecimento” dos Tribunais de Contas do Brasil.
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previstas nos Planos de Educacao estao sendo atendidas pelos entes jurisdicionados e dentro dos prazos
definidos na legislagao.

Assim, os objetivos da investigagdo, derivados da problematica central que analisa e descreve o
funcionamento e abrangéncia do software TC Educa, buscam identificar as possibilidades de utilizagao
desta ferramenta de controle, bem como, de maneira mais especifica, avaliar suas potencialidades e
fragilidades como instrumento de fiscalizacdo e exemplificar seu uso e seu alcance como mais um
instrumento de levantamento sobre o cumprimento, descumprimento ou mesmo risco de
descumprimento das metas do PNE no Estado do Rio de Janeiro.

Os procedimentos metodolégicos adotados na pesquisa referem-se ao exame da aplicagao do
software TC Educa, observando e anotando seus obstaculos, lacunas, contradi¢cdes e, também, avangos
visiveis em relagdo aos meios anteriores utilizados para as mesmas operacoes de controle pelo TCE/R],
na analise de documentos oficiais que contém as informagdes dos indicadores educacionais, confrontados
a0s objetivos e metas selecionados do PNE, a fim de evidenciar a situagao de cumprimento e do prazo
estabelecido na Lei vigente.

A seguir, na Figura 1, apresenta a pagina inicial para a sele¢io dos dados a serem pesquisados no

software TC Educa:

Figura 1 — Plataforma TC Educa

TC /4'/" SISTEMA OE NONTTORAMENTO

educa. DS PLANOS DE EDUCACAO
193.976.530
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Populagdo de 4 a 5 anos na Pré-Escola

Fonte: Software TC Educa. https://pne.tce.mg.gov.br/#/public/inicio.<Acesso em 19.01.2018>.

Programado para contemplar as informacoes referentes as metas 1 e 3 do PNE, seu lancamento
aconteceu em novembro de 2017. Com dados de 2014, 2015 e 2016, o TC Educa permite acompanhar a

evolugao historica das secretarias de educagao, ao selecionar o ente desejado. Mostra, inclusive, que alguns
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gestores nao s6 deixaram de cumprir certa meta, como também passaram a ir na contramao dela, com
dados de 2016 mais baixos do que os de anos anteriores.

Atualmente, o TC Educa apresenta os dados de cada municipio e estado brasileiro no
cumprimento das metas do PNE. De acordo com o Grupo Técnico Atricon/IRB, as metas 1 ¢ 3 foram
escolhidas "por serem consideradas as mais criticas dentro da educacio basica, seja por estarem aquém
quanto ao atendimento, seja por ja terem prazos de cumprimento ultrapassados”, sendo analisadas pelo
software na sua primeira parte, as metas 1A e 3A, que tratam, respectivamente, de ter 100% das criangas
de 4 a 5 anos matriculadas na pré-escola até o fim de 2016; e de ter 100% dos jovens de 15 a 17 anos
matriculadas na escola até o fim de 2016.

Entre os elementos utilizados pela ferramenta para a extracao dos resultados estio o Censo
Escolar e as estimativas populacionais calculadas pelo Datasus®, com base nos dados do Censo
Demografico do IBGE. O carregamento das informagdes ocorre, preferencialmente, de forma
centralizada por equipes responsaveis por disponibilizar a versdo atualizada anualmente as Cortes de
Contas que aderiram ao projeto.

A Meta 1, analisada pelo software, desdobra-se em dois indicadores. Um contempla a
universalizagao de vagas (100% de atendimento) para a populacdo de 4 e 5 anos em pré-escola até 2016
(indicador 1A), e o outro trata da oferta de vagas em creche a, no minimo, 50% da populagao de 0 a 3
anos até 2024 (indicador 1B).

A férmula para o calculo do Indicador 1A ¢é a apresentada na Figura 2, a seguir:

Figura 2 — Férmula do calculo da Meta 1A

Indicador 1A (taxa de atendimento Ilquida em pré-escola)

Populagio de 4 e 5 anos de idade que frequenta a pré-escola

Populagdo de 4 e 5 anos de idade % 199

Taxa de atendimento: 100%
Prazo: 2016

Fonte: Software TC Educa. https://pne.tce.mg.gov.bt/#/public/inicio.<Acesso em 19.01.2018>.

Ao selecionar a opgao Metas, Meta 1A, no menu lateral, o sistema apresenta na tela o percentual,

o prazo para atendimento e a férmula de calculo do indicador. No caso do indicador 1A, o percentual

2 Base de dados do Sistema Unico de Satde do Brasil, que contém informacdes referentes, inclusive, ao Programa Satde
da Familia, sendo possivel extrair o nimero de criangas por residéncia no pais.
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que deve ser atingido é 100% e o prazo era até 2016. Observa-se, entdo, uma rapida e facil visualizagao
aos usuarios quanto a situagao do ente federativo na universalizacao de vagas na pré-escola.

A Meta 3 também desdobra-se em dois indicadores. Um contempla a universalizagao de vagas
(100% de atendimento) para a populacao de 15 a 17 anos até 2016, independentemente da fase de ensino
(indicador 3A), e o outro busca elevar a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% dessa

populacio até 2024 (indicador 3B). A férmula adotada para o indicador 3A ¢ a apresentada na Figura 3,

a seguir:

Figura 3 — Férmula do calculo da Meta 3A

Indicador 3A (universalizagao do ensino para a populagao de 15 a 17 anos)

Populacao de 15 a 17 anos de idade que frequenta a escola

X 100

Populagao de |15 a |7 anos de idade

Fonte: Software TC Educa. https://pne.tce.mg.gov.bt/#/public/inicio.<Acesso em 19.01.2018>.

Para verificar a situagdo de cada ente federativo no cumprimento do indicador, basta selecionar
o estado desejado e clicar em “pesquisar”’. Automaticamente, aparecerao na tela do sistema os percentuais
de atendimento do estado escolhido nos anos de 2014, ano em que teve inicio de vigéncia a Lei Federal
n°13.005/2014 (PNE) e que corresponde a linha de base do monitoramento, 2015 e 2016 e, mais abaixo,
todos os municipios desse estado, com os respectivos percentuais de atendimento escolar da populagao
de 15 a 17 anos nos periodos disponiveis. Com base nesse indicador é possivel perceber a situagao do
ente federativo na universalizaciao de vagas para a referida populacdo, assim como, quando mais de 97%
de vagas estao sendo ofertadas, uma vez que a partir desse percentual se considera universalizado o
acesso.

Nos casos, especificamente, de nao cumprimento sera expedida a emissao de alerta por parte dos
6rgaos de controle externo. Cabe a ressalva, entretanto, que as orientagdes emanadas pelo Grupo de
Trabalho da Atricon e IRB orientam para, caso constatado novamente o nao cumprimento da meta, além
do nao cumprimento de plano de agao, a ser elaborado pelo ente para planejamento e atendimento das
metas, que se emita relatério e parecer prévio pela reprovagao das contas.

Finalizando, a pesquisa demonstra que a partir de estimativas progressivas ligadas ao desempenho
obtido por cada ente, dentro de uma série historica, o TCE-R] podera avaliar se o ente atingiu ou nao a
taxa de atendimento exigida e se ocorreu dentro do prazo fixado da lei. Mediante a inadimpléncia, alertas
poderdo ser disparados, a fim de que os jurisdicionados tomem ciéncia do fato e adotem medidas

corretivas.
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