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Introdugao

Este ensaio de carater tedrico reflete acerca das potencialidades das avaliagoes em larga escala
serem, de fato, desencadeadoras de novas politicas publicas, o que impele a refletir sobre seu gérmen de
promogao de maior qualidade e equidade da escola publica.

A metodologia orientadora do texto baliza-se pela produg¢ao da literatura pesquisada em nivel

nacional e internacional, estabelecendo nexos com a realidade vivenciada.

Desenvolvimento

Politicas Educacionais e suas configuragoes

Tratar do tema da Avaliagio em Larga Escala, exige fazer um paréntese para situa-la no cenario
da Politica Educacional. Sob esta 6tica, a formulac¢ao das politicas educacionais, especificamente, a
avaliacdo em larga escala, da-se no contexto de um projeto de sociedade capitalista, de feicao neoliberal.
O projeto social que abriga as determinagdes da Politica de Educagio esteia-se na crenga no mercado e
no desenvolvimento econdémico como razao soberana da formulagao de politica em educagao.Tais
pressupostos tragam similaridade entre as politicas educativas dos diferentes paises, fenémeno que Dale
(2000), nomina de transnacionaliza¢ao das politicas educacionais. Entre as politicas comuns a varios
Estados nacionais insere-se a avaliagdo em larga escala.

Passadas mais de duas décadas produziram-se varios dados sobre a situagdo educacional
brasileira, sem que culminasse em maior qualidade da oferta, ainda que, quantitativamente, os indicadores
tenham evoluido. De todo o modo, os mecanismos de avaliacao ainda sao imprecisos, nao captando os

elementos contextuais mais abrangentes que incidem sobre a maior equidade educativa.
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Politicas de Avaliagdo em larga escala

O argumento de que a avaliagdo constitui-se em mecanismo para aferir a qualidade educativa
continua presente na gramatica contemporanea. Ha que debater se, de fato, a avaliagdo tem potencial
para promover a qualidade da educag¢io, no bojo do principio da equidade (LEITE; FERNANDES,
2014). Nesta linha de pensamento, faz-se pertinente um estudo acerca dos processos de avaliagio em
larga escala no Brasil, com o objetivo de refletir, especificamente, acerca do Indice de Desenvolvimento
da Educac¢io Basica (IDEB) em especial, nas escolas que nao atingiram a média proposta pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

A qualidade al¢ada ao critério mercadolégico tende a valorizar o que pode ser medido, o que
pode levar a secundarizagao das aprendizagens, do espirito critico, entre outros aspectos que constituem
o ato pedagodgico. Para Dias Sobrinho (2009), tal estado de coisas acaba levando a uma visao embacada
sobre o ensino e a aprendizagem, empobrecendo os objetivos curriculares, a fim de poder medi-los.

Na perspectiva de obten¢ao de resultados, sao elaboradas provas homogéneas para todo o pafs,
desconsiderando os conhecimentos culturais e sociais de cada regido e os contextos nos quais se dao os
processos educativos. “A avaliagido baseada em provas psicométricas referidas a norma esta desenhada
para selecionar e nao para incluir” (CASASSUS, 2009, p. 76).

Para Sobrinho (2008, p. 202), esses instrumentos “[...] nao sao suficientes para a compreensio de
uma realidade tdo complexa como a educagao e, se exclusivos, tampouco sao instrumentos capazes de
levar a grandes transformacoes pedagogicas”. Mas ela pode ser “[...] um bem comum a servico da
formagao dos individuos para a vida social, do desenvolvimento institucional e dos projetos do Estado”
(idem, p. 205), desde que ajude a “compreender e melhorar a realizacio dos processos educativos,

cognitivos, psicossocials, estruturais e organizacionais” (id. p. 205).

A Avaliagao produz politicas?

A tese de que a avaliacio em larga escala “mede” a qualidade, traz implicacbes de grande
envergadura. Mais do que construir escores quantitativos, ha que considerar o gargalo de aprendizagem
ja denunciado, o que remete ao direito de todos e de todas a uma educacao de qualidade. A narrativa de
que a avaliacdo constitui-se em mecanismo para aferir a qualidade educativa, perpassa a gramatica
contemporanea, influenciada pelos preceitos da competitividade, eficacia e eficiéncia tao caras ao
mercado.

Com efeito, as medidas resultantes dessas avaliagdes nao se constituem, por si s6, em avaliagao,
pois uma medida indica o quanto se atingiu numa determinada escala e a avaliacdo ¢ o julgamento desse

resultado em fungdo de critérios para os quais a interpretacio pedagdgica é parte insubstituivel do
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processo avaliativo, que, também, deve levar em consideragao as condigdes especificas de cada rede e
escola (ALAVARSE, 2014).

A polissemia do conceito de qualidade exige reflexdes. De forma equivocada restringe-se o
sentido de qualidade apenas aos indicadores quantitativos. Conforme ensina Gatti (2012), as avalia¢Ges
em larga escala constituem-se como a grande politica educacional e também de curriculo, redundando
em novas politicas de educagio, na esteira de maior equidade educativa.

Nesta conceituagao, mais que definir ou estreitar o significado de qualidade da educa¢ao ha que
alarga-lo, pois impd&e considerar a necessidade de analisar todo o contexto que envolve a educagao, desde
as condicOes socioeconomicas dos alunos até a formagao de seus professores, perpassando metodologias,
estruturas fisicas e pedagogicas, entre outras.

A avaliagdo como indutora da politica educacional revela seu protagonismo, expressa, portanto,
sua interferéncia nas demais politicas em escala nacional, local ou global. O salto substantivo exige,
segundo Dias Sobrinho (2000), a superagao da simplificagdo do processo, nio reduzindo-o a um ato
técnico, mas para além da obsessio da medida, situa-la com potencial politico para conduzir a reflexoes

e tomadas de decisoes.

Conclusio

Nio se pode negar a necessidade de avaliagao, no sentido de aperfeicoar o trabalho dos
docentes, rever decisoes e retomar o planejado, compreender a realidade da escola. Convindo com Guerra
(2002), a avaliagdo tem um papel precipuo que ¢é qualificar a pratica desenvolvida nas escolas, portanto,
nao pode ser considerada uma questio menor no decorrer do processo educativo. Tal preceito

dificilmente se atinge com avalia¢Ges padronizadas.
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