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Introdugiao

No Brasil, a introdugao de pressupostos da New Public Management teve lugar no processo de
reforma do aparelho do Estado, a partir de 1995. Nesse contexto, com a entrada em cena de um Estado
fiscalizador, regulador e avaliador dos servigos publicos, também a Educacao foi enquadrada como
servico nao exclusivo do Estado.

Como parte desse processo, a reforma educacional posta em marcha na mesma década demarcou
caracteristicas como: focalizagdo dos gastos publicos no ensino fundamental; descentralizacio, com
destaque a municipalizagdo do ensino; privatizagao e desregulamentagao (KRAWCZYK; VIEIRA, 2008;
OLIVEIRA, 2008).

Do rol de principios da reforma gerencial constou a utilizagdo de novas formas de
responsabilizacdo, ali contido o controle social na perspectiva da participagao da sociedade civil em
relagao aos servigos publicos, com evidente inclinacao para medidas de accountability.

Frequentemente entendida como sinénimo de responsabilizagio ou prestagdo de contas, a
accountability, conforme defende Schedler (1999), possui trés dimensdes estruturantes: informagao;
justificacdo; e imposic¢ao e san¢ao. De acordo com essa acepg¢ao, as duas primeiras dimensdes constituem
o que temos denominado de pilar da prestagao de contas, que abriga a ideia da “obrigacdo ou dever de
responder a indaga¢des ou solicitagoes (answerability).” (AFONSO, 2009, p. 59).

Embora possamos dizer que elementos de accountability estejam presentes na Constitui¢ao Federal
de 1988, com seu notavel destaque a participagao da sociedade nos assuntos publicos, a perspectiva de
controle social entdo carreada pela reforma do Estado, na década de 1990, vem associando a accountability
em educacio a divulgacdo dos resultados de avaliagOes externas e a responsabilizacio da comunidade

escolar, com estabelecimento de padrdes de desempenho e aplicagao de recompensas ou sangoes.
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Como parte de uma pesquisa mais ampla sobre politicas de accountability educacional no Brasil e
em Portugal, o presente trabalho tem por objetivo analisar caracteristicas de produg¢des académicas da
area da Educagdo que versam sobre prestagio de contas ou controle social, haja vista a tendente associagdo
desses termos com politicas de accountability implicadas no processo de reforma do Estado, ocorrido da
década de 1990, e o balizamento destas politicas em pressupostos da New Public Management.

Em termos metodolégicos, a pesquisa enfocou teses e dissertacbes da area da Educagio,
publicadas entre 2011 e 2015. O levantamento ocorreu junto ao Banco de Teses da Capes, por meio dos
descritores/eixos prestacio de contas e controle social, sendo o conteudo levantado submetido a uma analise

quali-quantitativa.
Desenvolvimento
O levantamento realizado desaguou na identificagio, no periodo delimitado, de 72 trabalhos
académicos vinculados a area da Educagio. A Tabela 1 ilustra o nimero de trabalhos segundo

combinagao de descritores e recorte temporal.

Tabela 1 — Numero teses e dissertagoes da area da Educacao identificadas por meio dos descritores

principais associados a descritores secundarios — 2011 a 2015

Descritores Prestagdo de contas Controle social
Secundarios Anos

Estado 2011-2012 5 11
2013-2014 7 18
2015 0 8
2011-2012 0 7
Sociedade civil  2013-2014 0 2
2015 0 0
2011-2012 1 0
Responsabilizagao 2013-2014 5 0
2015 1 1
2011-2012 0 1
Gestdo publica  2013-2014 1 4
2015 0 0
Totais 20 52

Fonte: Organizado pela autora com base nos dados do Banco de Teses da Capes (2016).

Do universo de 72 trabalhos mapeados, 76% focalizam o dmbito de praticas de gestao, 21%0 referem-
se ao ambito de politica piiblica e apenas 3% figuram como fema de estudo.
Sobre os trabalhos enquadrados no dambito de politica piblica, preponderam os enfoques sobre a

esfera federal, com énfase na analise ou discussao da a¢ao do Estado por meio de programas de
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abrangéncia nacional, sendo frequente a relagdo com contextos locais. O dominio mais enfocado nos
estudos desse ambito, em ambos os eixos, é o da gestao, seguido do financiamento.

Os trabalhos tém em conta, principalmente, as figuras do Estado (agente de politicas) e a
sociedade. Esta dltima figura tanto em termos gerais, quanto para designar segmentos especificos, como
o de atores escolares. Ja no que responde ao intercambio entre esses atores, prepondera nos dois eixos a
relacao Estado e sociedade, sobressaidas repercussoes, na sociedade, de medidas levadas a efeito pelo
Estado. Com menor incidéncia, aparece a relagaio Estado sobre sociedade, especialmente em termos de
regulagdo e de controle, com destaque a avaliagio externa.

Quanto aos trabalhos do d@wbito de priticas de gestao, os dados mostram que sao menos explicitas a
esferas de governo envolvidas, especialmente nos trabalhos associados ao eixo controle social. Sobre os
casos em que tal identificacdo é possivel, sobressaem correlagdes com as esferas estadual e municipal,
sendo esta ultima mais corrente no eixo controle social e a estadual no eixo prestagao de contas.

Sobre os dominios enfocados, destacam-se duas situacoes: nos trabalhos do eixo controle social
prepondera o enfoque no processo de formacgao escolar; e nos trabalhos do eixo prestagio de contas, no
qual se destacam a gestao e o financiamento, ¢ este ultimo o mais recorrente. Os atores envolvidos sao,
basicamente, o Estado e a sociedade. Ora a sociedade é tomada em sentido geral, ora para designar
segmentos especificos. No eixo controle social é¢ maior a incidéncia de estudos que implicam exclusivamente
segmentos de sujeitos sociais.

No que diz respeito as formas de intercambio entre os atores envolvidos, é possivel verificar que,
entre os trabalhos do eixo controle social, prepondera o intercambio sociedade-sociedade, diferente do que
ocorre com os trabalhos do eixo prestagio e contas, no qual o aspecto distintivo é a presenca de trabalhos
que tém em conta a relacio entre Orgdos estatais, na perspectiva de uma accountability horizontal. O
conselho ¢ o mecanismo mais mencionado nos trabalhos do eixo controle social e um dos menos apontados
no eixo prestagio de contas. Ja a agao de tribunais ou instancias oficiais de fiscalizagao é mais apontada nos
trabalhos deste ultimo eixo.

Por fim, sobre os trabalhos enquadrados como femas de estudo (menos incidentes), vé-se
secundarizada a figura de uma determinada esfera de governo. O dominio enfocado é o processo escolar,
no que diz respeito as avaliagdes externas e a producao de resultados educacionais. Quanto a atores e
formas de intercambio, os enfoques nao sao necessariamente coincidentes: ha focalizagdo da sociedade
e os intercambios entre setores dela e, também, do Estado e sociedade, com destaque a agao reguladora

do Estado sobre a sociedade.
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Conclusdes

No universo de trabalhos académicos preponderam os situados no dambito de priticas de gestao.
Trabalhos mais diretamente relacionados ao dmbito da politica priblica figuram em menor escala, sendo
episodicos os que tomam a prestacdo de contas ou o controle social como tema de estudo, situagao indicativa
de um campo em aberto na area.

Outras caracteristicas levantadas reforcam essa indica¢do, pois ao passo que explicitam
preponderancias nos estudos realizados ao longo do periodo, apontam para aspectos menos explorados
ou privilegiados pela area. A maior frequéncia da esfera federal em estudos sobre o d@mbito da politica e das
esferas estadual e municipal nos trabalhos do dmbito das praticas de gestao, assim como a prevaléncia da
gestao (escolar ou educacional) e do financiamento da educagdo como temas alvos, sdo mostras desses
aspectos e, portanto, podem ser sinalizadores de outras possibilidades de estudos e pesquisas sobre

prestacdo de contas/controle social em tempos de ascensio de politicas de acconntability em educagio.
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