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Introdugiao

As iniciativas de avaliacdo externa da educagdo basica vém ocupando centralidade nas politicas
de (re)configuracio do Estado, desde os anos 1990. Visando analisar tais politicas, o texto apresenta
resultados de pesquisa que vem investigando as iniciativas e os usos dos resultados das avaliagoes externas
aplicadas pelo Governo Federal na educa¢ao municipal paraibana, bem como a institui¢ao de mecanismos
de accountability nessas redes de ensino. Tem por objetivo geral discutir os desdobramentos de tais politicas
na gestdo das redes de ensino e das escolas, nas praticas pedagogicas, no curriculo e na organiza¢ao do
trabalho escolar. A investigacao esta sendo desenvolvida, por meio de revisio da bibliografia sobre a
tematica em exame e de pesquisa de campo que contempla a aplicacio de questionarios on-/ine as redes
municipais de ensino do estado da Paraiba, primeira etapa da pesquisa, e a realizacao de entrevistas
semiestruturadas, observagdo e a analise de documentos das redes selecionadas, segunda etapa.

O artigo discute, inicialmente, a emergéncia e o fortalecimento das politicas de avaliacio externa
e de accountability na educagao basica brasileira e, em seguida, analisa as principais mudangas ocorridas nas
secretarias de educagao investigadas apos a criagao do Ideb, estratégias adotadas para a elevagao do Ideb

e a criacao de iniciativa(s) proprias de avaliacio e de mecanismo(s) de accountability.

Desenvolvimento

Desde os anos finais do século XX, as reformas do Estado vém reconfigurando suas atribui¢oes

e atuagdo no campo econdémico e no campo social. Pautada na ideologia neoliberal, tais reformas
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defendem uma atuagdo estatal minima no setor econdémico e nas politicas sociais, propondo a
implanta¢do de um Estado avaliador e regulador. No Brasil, no contexto educacional, as iniciativas de
avaliagdo externa passaram a ser utilizadas como mecanismo privilegiado para a aferi¢io e a promogao
da qualidade da educagao (SOUSA, 2013). Tais iniciativas vém obtendo destaque com a
institucionalizacao do Sistema de Avaliagao da Educa¢iao Basica (SAEB) e seu aprimoramento e a ctiagao
do IDEB.

No que se refere aos resultados das iniciativas de avaliagdo externa no pafs, Bonamino e Sousa
(2012) distinguem o seu uso em trés geragoes. Na terceira geracao sao implantados, a partir dos resultados
das avaliagdes, mecanismos de premiagao e puni¢ao aos profissionais da educagdo e as escolas. Essa
geragao ¢ considerada de alto risco, porque traz consequéncias fortes para os professores e gestores ao
responsabiliza-los pelos resultados (BONAMINO; SOUSA, 2012).

A seguit, sio apresentados dados obtidos na pesquisa por meio do questionario on-line’. As
informagdes apresentadas referem-se as seguintes dimensoes: 1. participagdo da rede municipal de ensino
em iniciativa(s) de avaliagdao estadual; 2. principais mudangas ocorridas nas secretarias de educagdao apds
a criagao do Ideb e estratégias adotadas para a elevagao do Ideb; e 3. criagdo de iniciativa(s) municipal(is)
de avaliagdo e a institui¢ao de mecanismo(s) de accountability.

No que se refere a primeira dimensao, destaca-se a adesao dos municipios ao SOMA - Programa
Pacto pela Aprendizagem na Paraiba, iniciativa da Secretaria de Estado da Educa¢ao da Paraiba
(SEE/PB). O programa visa promover acoes estratégicas para a melhoria dos indicadores educacionais
das redes publicas municipais e estadual. A participagao no programa foi oficializada por meio da adesao
ao Pacto Social pelo Desenvolvimento/PB (2017), que prevé a constituicdo de parceria formalizada
através de Termos de doagao de objetos (6nibus, laboratérios de informatica, entre outros) e da adesao
das redes de ensino ao SOMA.

No Estado, 219 municipios aderiram ao Pacto de Desenvolvimento da Paraiba (98,2%). Dos
municipios que participaram da pesquisa 90,5% informaram ter aderido ao pacto. O SOMA consiste em
uma politica recente do governo estadual paraibano, mas ja revela a criacao de uma iniciativa ampla de
avaliagao e monitoramento do desempenho dos estudantes do ensino fundamental.

Em relagao a segunda dimensao, 70% das secretarias de educa¢ao informaram mudancas em sua
organizac¢ao apds a instituicdo da Prova Brasil e do Ideb. As principais mudangas consistiram na
elaboragdo de planejamento estratégico para a elevagao dos resultados da Prova Brasil e do IDEB
(84,8%), referindo-se, com destaque, a0 PAR. Apenas 13,6% das secretarias indicaram a criacao de um
setor especifico para tratar da avaliagdo externa, apesar de 81% terem registrado que realizam o

monitoramento dos resultados do Ideb e visitas periddicas as escolas para a discussao dos resultados.

1 A aplicacdo dos questionarios contou com a colaboragdo da Undime/PB. Os questionarios foram disponibilizados na
Plataforma on-line Google Forms. Dos 223 municipios paraibanos, 95 responderam ao questionario, totalizando 42,6%.
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Corroborando com esse dado, 80% das secretarias informaram que realizam o acompanhamento
diferenciado das escolas com baixos resultados do Ideb. Os dados revelam que novas exigéncias foram
postas as secretarias de educa¢do com a implantacio de um sistema nacional de avaliacio no pafs
materializado, sobretudo, na Prova Brasil, no Ideb e na criagio de uma avaliagdo propria. O
acompanhamento dos resultados vem se tornando, a cada aplicagdo dos exames ou a cada adesdao a
novo(s) pacto(s), com o governo estadual e/ou federal, uma necessidade crescente.

Um dado que merece destaque ¢ o fato de 98,8% das secretarias de educagao informarem que
vem preparando os alunos para a realizagao da Prova Brasil. A aplicagdo de simulados foi apontada por
quase a totalidade das secretarias (98%). A mobilizagio dos docentes, diretores e alunos para a
importancia da Prova foi apresentada por cerca de 84% dos respondentes, demonstrando a compreensio
da importancia da persuasao dos envolvidos para um bom resultado. Além disso, 76% apontaram que
vem realizando o treinamento dos alunos para o preenchimento de gabarito de provas e priorizando o
conteudo de portugués e matematica. Tratam-se de estratégias ja identificadas em pesquisas que analisam
os desdobramentos das politicas de avaliacio nas escolas publicas.

Sobre a terceira dimensao, 35,8% das secretarias registraram que utilizam um instrumento proprio
de avaliagao para o ensino fundamental e 28,4% informaram que niao possuem. 35,8% apontaram que
niao contam com instrumento proprio, mas pretendem implantar. Esses dados aproximam-se dos
observados em pesquisa realizada por Bauer, Pimenta, Horta Neto e Sousa (2015), com 4.309 municipios
brasileiros, em que 1.573 (37%) declararam possuir politicas proprias e 905 (21%) afirmaram nao possuir,
mas ter a pretensao de institui-las.

As secretarias de educagdo informaram, em sua maioria (85,3%), que nao instituiram prémio as
escolas visando a elevagao do IDEB. Com relagao a criagao de iniciativa(s) municipal(is) de avaliagdo e a
instituicao de mecanismo(s) de accountability, 10,5% indicaram ter criado premiac¢ao para as escolas e
docentes de acordo com os resultados do Ideb, desses e 40% apontaram ter criado bonificagao financeira

para os professores.

Consideragoes finais

Os resultados preliminares do estudo sdo significativos, pois, evidenciam experiéncias paraibanas
de preparacdo dos estudantes para a Prova Brasil, responsabiliza¢ao simbolicas e materiais em decorréncia
dos resultados nos testes. Preocupa-nos a compreensao de qualidade da educacio contida nesses
processos de avaliagao externa, o que nos faz langar um olhar local e sobre a Paraiba como contexto
geografico, politico e social que comega a anunciar sistemas proprios de avaliagdo e processos de
planejamento estratégico em funcao da Prova Brasil e do IDEB.

Que tipo de (de)formacido e quais conhecimentos estao sendo referenciados nessas iniciativas?
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Qual concep¢ao de qualidade instituem? Estas questdes, entre outras, sao fundamentais para a
compreensao dos impactos das avaliagdes na educacao brasileira e paraibana e vém sendo objeto de

analise do presente estudo.
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