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Introdugao

A educagio como direito de todo o cidadio brasileiro declarado na Constituicdo de 1988
(CF/1988), ainda exige movimentos politicos e sociais que levem a universalizacao do acesso e a garantia
de qualidade a todas as criangas e jovens ao ensino publico, gratuito, laico e obrigatério. Bem como o
respeito ao regime federativo, que garanta equidade na distribuicio dos recursos destinados ao setor
educacional, entre os entes subnacionais.

Nessa perspectiva, a vinculagao de recursos de impostos e transferéncias para a educagao se
tornou significativo instrumento para a manutengao e desenvolvimento dos sistemas educativos federal,
municipais, estaduais e do Distrito Federal. E, para o seu alcance, a CF/88 definiu em seu Art. 212, os
percentuais de tributos e competéncias para os entes subnacionais, registrado a seguir:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de 18%, e os Estados, o Distrito Federal e os

municipios 25%, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengio e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988).

Para o progresso de uma politica de educagao da capilaridade e complexidade implantada no Pais,
caracterizada pela desigualdade como pontuado por Cury (2007), se torna imprescindivel o
monitoramento da politica de financiamento publico, para implantagio de programas e iniciativas
educacionais.

Com essa finalidade, o Governo Federal mantem uma ferramenta para monitoramento da
alocagdo, distribuicdo e gestdo de recursos, contando com organiza¢ao de dados e producao de
indicadores, que permitem verificar seus resultados e impactos.

Esse monitoramento da base de impostos e transferéncias que compdem a cesta de receitas

vinculadas, e dos itens dos gastos publicos com educagio ¢é realizado por meio dos dados financeiros



237

declarados, anualmente, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios no Sistema de Informagoes sobre
Orgamentos Publicos em Educagao (Siope).

O Siope ¢ um sistema eletronico que permite a coleta, processamento, disseminagao e acesso
publico de informagdes referentes aos or¢amentos e gastos de educagio. Iniciado em 2006 pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), desde lancamento da Portaria
MEC n° 844, de 8 de julho de 2008, se encontra sob a responsabilidade do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) (BRASIL, 2013).

Nesse contexto, a proposta dessa pesquisa é contribuir para o entendimento da politica de
financiamento para a educagao brasileira, especialmente no ambito do monitoramento das receitas e
gastos publicos efetivados pelos entes subnacionais para a manutengao das redes de ensino, por meio do

estudo de indicadores resultantes do Siope.

Breve contextualizagido do Siope

O Siope é uma ferramenta de monitoramento que propoe a transparéncia dos investimentos da
educacio no Pafs, por meio da disponibilizagao de informagdes de natureza or¢amentaria e financeira,
contemplando a arrecadacdo das receitas e a realizagao de despesas orcadas e realizadas no ambito dos
entes governamentais, mediante divulgacio de indicadores educacionais que permitam a afericao de
resultados.

Operacionalmente, se trata de um sistema eletronico gerenciado e disponibilizado por versdes
anuais pelo FNDE', que envolve a instalagio, o preenchimento dos dados e a transmissio das
informagoes, por meio da internet, pelos 6rgaos municipais e estaduais de educag¢ao (BRASIL, 2013).

Para esse monitoramento, o Siope agrupa os dados financeiros de receitas préprias, do Fundeb e
outras, e despesas empenhadas e pagas por etapa de ensino, declarados pelos entes governamentais. A
partir dessa coleta, o Sistema disponibiliza os resultados dos calculos percentuais dos limites legais para

a educagao em quatro indicadores principais, descritos no Quadro 1:

Quadro 1. Indicadores educacionais — Limites legais

Descrigao

1) Percentual de aplicagao das receitas de impostos e transferéncias vinculadas a educacio em
MDE (minimo de 25% para estados, DF e municipios)
2) Percentual de aplicagao do FUNDEB na remuneracido dos profissionais do magistério (minimo
de 60%)
3) Percentual de aplicacio do FUNDEB em despesas com MDE, que nao remunera¢ao do
magistério (maximo de 40%)
4)  Percentual das receitas do FUNDEB nao aplicadas no exercicio (maximo de 5%)

Fonte: Caderno de Estudos do Siope — FNDE (BRASIL, 2013)

10 acesso inicial ao Siope ¢é feito pelo modulo de “Sistemas” no enderego eletronico www.fnde.gov.br.
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Esse registro de informagdes no Siope permite o calculo da aplicagao de todas as receitas de
tributos e outras fontes de recursos utilizadas para pagamento de despesas da educa¢do em cada ente

federado, independente de ser vinculada ou nio, permitindo computar além dos indices legais, outros

diversos indicadores.
O monitoramento do financiamento da educagao

A investigacao do Siope permite monitorar o cumprimento dos limites constitucionais e legais,

impostos para MDE e Fundeb aos entes governamentais, conforme indicadores computados no Grafico

1.

Grafico 1: Indicadores legais de aplicagao de recursos educacionais pelos estados — 2008 — 2016
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= Percentual de aplicacédo de impostos e transferéncias em MDE (art. 212 CF)
= Percentual de aplicacdo de recursos do Fundeb com remuneragédo de profissionais do magistério (art. 60, XIl, do ADCT)

= Percentual de aplicagdo de recursos do Fundeb em MDE (exceto despesas com remuneracao de profissionais do
magistério)

Fonte: Siope /FNDE — Acesso em 30 ago. 2017

Nota: Até a elabora¢io do grifico o estado do RS, nio havia transmitido os dados desde 2013, os de AL ¢ MG nio haviam
enviado desde 2014, e os de MT e RO nao haviam enviado os de 2016.

Apesar de se verificar o cumprimento das metas legais no periodo, pela média nacional, isso nao
ocorre quando se acompanha a situagao individualizada de utilizagdo do sistema pelos Estados. Ao
analisar o Grafico 2 constata-se que nem todos os 6rgaos entregam a declaragdo, considerando a

caracteristica declaratdria do sistema.
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Grafico 2 — Situagdo do preenchimento do Siope pelos Estados e Distrito Federal por faixa percentual

de aplicagao das receitas de impostos e transferéncias em MDE — 2008 a 2016

27
24
21
18
15 B Menos de 25%
25,01% a 26,99%
12 | W 27% a 29,99%
B Mais de 30%
9
6
3

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ano de exercicio

Quantidade de Estados

Fonte: Siope /FNDE — Acesso em 30 ago. 2017.
Nota: Até a elaboracio do grafico o governo do RS, nio havia transmitido os dados desde 2013, os governos estaduais de AL
e MG nio haviam enviado os dados desde 2014, e os estados de MT e RO nao haviam enviado os dados de 2016.

Analisando as informagoes representadas no Grafico 2, constata-se que a ferramenta foi
preenchida por todos os Estados e o Distrito Federal no perfodo de 2008 a 2012. A situagao se modifica
a partir de 2013, onde se verifica a existéncia de entes que nao transmitiram os dados, até o momento de
levantamento das informacdes.

Outra consideracao que a representacao grafica permite avaliar, se trata do cumprimento do limite
a ser aplicado das receitas de impostos e transferéncias vinculadas a educagio em MDE. Tendo como
base o exercicio de 2014, os calculos realizados pelo Siope demonstram que 2 estados (8%) dos 24 que

declararam suas contas, nio cumpriram com os limites constitucionais.

Consideragdes finais

Uma analise variada das informagdes e indicadores produzidos, dentro de uma perspectiva
historica, visto que os dados siao oferecidos desde 2005, e dependendo da visibilidade e transparéncia,
alcancada pela divulgacdo dos dados, conclui-se que o Siope pode vir a contribuir tanto para o

monitoramento, quanto para formulacio e avaliagao de politicas publicas educacionais.
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