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Este artigo pretende discutir o atual processo de transicao da gestao publica das escolas basicas
do estado da Parafba para as Organizacbes Sociais (OS). Trata-se de pesquisa, em andamento, de nivel
doutorado junto ao Programa de Pés-Graduagao em Educacio da Universidade Federal da Parafba que
visa investigar a transferéncia das escolas publicas estaduais para OSs e avaliar os impactos de tal medida
nos resultados educacionais. Nessa etapa da investiga¢do, sio apresentadas as bases conceituais que
norteiam tais mudangas na gestao escolar publica.

A configuragao vigente do sistema educacional ¢ reflexo das mudangas ocorridas a partir da
década de 1990 no Brasil, no qual o cenario politico e econémico sofreu profundas transformagoes e a
relagdo publico-privado alcangou uma nova configuracio no debate nacional, destacando-se nesse
panorama um novo formato na configuragao da execugao das politicas sociais através das Parcerias
Pablico Privadas na Educacao — PPPE.

Essas mudancas acompanharam tanto as transformagdes do capitalismo internacional,
produzidas pelo cenario de mundializagao financeira e a propria crise do capital que, para sua superagao,
gerou um movimento de uma nova ordem econémica mundial, denominada de neoliberalismo, tendo
por base a privatiza¢do, a desregulamenta¢ao dos mercados, reducao do papel do estado e concentragao
de riqueza, quanto as mudangas internas com o processo de redemocratizacao da sociedade brasileira
marcada pelo fim de uma ditadura politica e elabora¢ao de uma nova Constituigao Federal e de uma nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB).

Nessa conjuntura, foi implementada no Brasil, a chamada Reforma de Estado, tendo como
executor o entdo ministro Bresser Pereira, que adotou os mecanismos propostos pelas orientacoes
politicas do neoliberalismo e da Terceira Via, consideradas estratégias para a superagao da crise do capital,
e que apontavam como causa principal dessa crise a ineficacia do Estado do bem-estar social (PERONI,

2012).
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Os tedricos do neoliberalismo entendem que o problema nao era o capitalismo, e sim o Estado
que apresentava um déficit fiscal, resultado da politica expansiva do bem-estar social. E para superagao
dessa crise defendem um Estado minimo, privatizando e baseado no parametro de eficiéncia e qualidade
do mercado para a gestdo publica. Para Harvey (2008, p.76) “[...] a privatizacio e a desregulagao
combinadas com a competicao eliminam os entraves burocraticos, aumentam a eficiéncia e a
produtividade, melhoram a qualidade e reduzem os custos”.

Assim, a via para a superacdo da crise concentra-se no mercado, tendo como estratégias a
transferéncia da responsabilidade pela execucio e pelo financiamento das politicas sociais e mudangas na
gestao das instituicdes que seriam mantidas no ambito do Estado, obrigadas a seguir a 16gica mercantil,
através de um choque de mercado no interior do Estado, conhecido como quase-mercado.

Essas mudangas estio ancoradas no chamado novo trabalhismo inglés, de Tony Blair, que teve
como principal tedrico Anthony Giddens, sendo definido como

[.] uma estrutura de pensamento e de pratica politica que visa adaptar a social democracia a um
mundo que se transformou fundamentalmente ao longo das duas ou trés décadas. E uma

Terceira Via no sentido de que é uma tentativa de transcender tanto a social democracia do velho
estilo quanto ao Neoliberalismo. (GIDDENS, 2001, p.36)

A Terceira Via também concorda com o diagnostico elaborado pelos teoéricos neoliberais de que
¢ o Estado o culpado pela crise, e a estratégia proposta seria “[...] o governo pode agir em parceria com
instituicoes da sociedade civil para fomentar a renovagido e o desenvolvimento da comunidade
(GIDDENS, 2001, p. 95).

Nesse sentido, a reforma implementada no Brasil deveria promover a descentralizacio e a
delegacdo de autoridade do Estado para institui¢oes da sociedade civil, e como consequéncia o papel do
Estado foi redefinido, deixando de ser um Estado que promove diretamente o desenvolvimento
econdmico e social, ou seja, um Estado executor, para um Estado que atue como regulador e facilitador
ou financiador a fundo perdido desse desenvolvimento. E para isso teria suas fun¢des delimitadas a partir
de trés areas de atuacio: as atividades exclusivas de Estado; os servicos sociais e cientificos do Estado; e,
a produgdo de bens e servigos para o mercado (BRESSER PEREIRA, 1998).

As atividades exclusivas permaneceram dentro do Estado, e as atividades que puderam ser
repassadas para o mercado foram privatizadas. Restaram as atividades consideradas nao-exclusivas, como
a saude, educacao, assisténcia social, previdéncia social, prote¢do ao meio ambiente e ao patrimonio
cultural, dentre outras, que constituem responsabilidades em que configura como nao monopolisticas do
Estado, podendo ter a sua execugao transferida para o setor publico nao-estatal.

Assim, com a nova configura¢ao da execugao das politicas educacionais, surgiram novos parceiros
para sua oferta e manutencao, destacando-se o terceiro setor caracterizado como publico-nao estatal e

que necessitaria da existéncia do Estado e do mercado (FERNANDES, 1994).
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A partir desse momento, aconteceu a transferéncia da responsabilidade da oferta das politicas
sociais, e especificamente das politicas educacionais, da esfera estatal para os setores privados. “Esta
transferéncia é chamada, ideologicamente, de ‘parceria’ entre o Estado e a sociedade civil, com o Estado
supostamente contribuindo, financeira e legalmente, para propiciar a participagao da sociedade civil”
(MONTANO, 2002, p.19)

Quando essa parceria ¢ realizada através de um contrato de gestdo entre o poder publico e a
entidade qualificada para exercer um servigo temos a Organiza¢ao Social (OS) entendida como

[...] pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos voltadas para atividades de relevante
valor social, que independem de concesses ou permissio do poder publico, criadas por

iniciativa de particulares segundo modelo previsto na lei, reconhecidas, fiscalizadas e fomentadas
pelo Estado (MODESTO, 2001, p. 17)

Os contratos de gestdo constituem uma maneira do Estado transferir suas responsabilidades,
através das OSs, repassando recursos para que estas passem a gerir a coisa publica.

No Estado da Paraiba, pequeno estado da regiao Nordeste do Brasil, o governo estadual langou
edital, em 2017, para terceirizacao de todas as escolas publicas estaduais a pretexto de “regularizar” os
prestadores de servigo da rede estadual de ensino, ficando de fora neste primeiro momento a categoria
docente. Na pratica, as escolas estaduais passardo a ser administradas por essas instituicbes privadas, as
quais terdo que responder nao apenas por metas administrativas, mas também por metas de desempenho
(rendimento) escolar. E terdo parte de seus recebimentos atrelados ao cumprimento das metas esbogadas
no plano de trabalho. Logo, as OSs irdo determinar o “ritmo” da produgdo escolar, para usar uma
linguagem de mercado. No longo prazo, pretende-se mostrar que a gestao privada ¢ mais eficiente do
que a gestao publica nao so6 por trabalhar com metas de desempenho, sobretudo porque o controle sobre
os trabalhadores é mais eficaz. Dai a necessidade de passar para o regime privado os trabalhadores e
trabalhadoras das atividades-meio das escolas, ao invés de realizar concurso publico. Na Paraiba, o
contrato de gestao esta sendo proposto com base na Lei 9.454, de 06 de outubro de 2011.

Nessa perspectiva, ¢ importante acompanhar e avaliar os impactos da gestao das OSs na educagao
basica estadual de forma mais ampla e sistematica através de um estudo mais detalhado, tanto na gestao

financeira quanto na gestio pedagdgica dessas escolas.
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