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Introducéo

O presente trabalho faz parte dos estudos exploratérios vinculados a pesquisa desenvolvida
para tese de doutoramento cujo objeto € a Politica de Cotas Sociais no Ensino Superior.

Desde suas origens, a Educacdo Superior no Brasil, destinada a educagédo das elites, foi
marcada por um numero de matriculas bastante restrito (TEIXEIRA, 2005; CUNHA, 2007,
FAVERO, 1980). Em meados dos anos 90, se configura uma reforma do Estado, que buscou
desenvolver uma nova politica de organizacdo estatal que tinha como um dos pilares a
descentralizacdo da acdo estatal, mantendo a centralizacdo apenas para 0 nucleo estratégico
responsavel pela formulagdo e avaliacdo das politicas publicas em todas as esferas do governo. O
novo modelo de administracdo publica gerencial atingiu o campo educacional acarretando
desenvolvimento de politicas educacionais voltadas para o atendimento da ideologia neoliberal, isto
é, a logica deste campo deveria acompanhar a orientacdo do campo econémico, marcadamente uma
I6gica de privatizacdo e mercantilizacdo da educacdo (OLIVEIRA, 2008).

A partir dos anos 2000, a Educacdo Superior tem sido alvo de importantes iniciativas
governamentais relacionadas ao acesso e a expansdo desse nivel de ensino. Neste sentido
encontramos o Prouni - Programa Universidade para todos, Reuni- Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais, Fies- Fundo de Desenvolvimento Estudantil, UAB- Universidade Aberta do
Brasil que tinham como objetivo ampliar as possibilidades de acesso dos jovens & Educacéo Superior,
como também promover a ampliacdo das estratégias de inclusdo social com qualidade de formacao
(ARRUDA e GOMES, 2015).

E neste contexto que foi sancionada a lei 12.711/2012, chamada Lei de Cotas que em seu art.
1° estabelece que as instituicOes federais de educagéo superior devem reservar 50% de suas vagas
para estudantes provenientes de escolas publicas. Desse modo, as universidades federais deveriam, a
priori, ter se adequado as determinacgdes da Lei 12.711, que dispde sobre o ingresso nas Instituicdes
Federais Ensino Superior e nas Instituicdes Federais de Ensino Técnico de Nivel Médio, atendendo
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também ao disposto no Art. 3°, que prevé que as vagas serao preenchidas, por curso e turno pelos
autodeclarados negros e pardos e indigenas, de acordo com o percentual da populacédo observado no
ualtimo censo pelo IBGE. A lei prevé a reserva de vagas de forma gradual, de modo que as instituicdes
pudessem alcancar o percentual de 50% até 2016 (BRASIL,2012). Na tentativa de compreender como
as universidades federais tem tratado o acesso dos estudantes oriundos das cotas sociais, nos
debrucamos sobre os Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI), documento estratégico para as
universidades.

Partimos do entendimento que documentos como estes, sdo relevantes ao fornecerem pistas
sobre como as instituicdes explicam a realidade e buscam legitimar suas atividades, como também,
como estas instituicbes publicam estas informacdes (SHIROMA, CAMPOS, GARCIA, 2005).
Adotamos em nosso estudo uma perspectiva discursiva tridimensional, que considera o discurso como
pratica social, préatica discursiva e como texto (Fairclough, ), o que nos permitiria compreender
ambiguidades, contradi¢fes e omissdes que refletem vozes discordantes, em disputa que marcaram a
producdo dos textos. Como campo de pesquisa, optou-se por investigar as universidades federais da
Regido Nordeste, regido que recebeu significativos investimentos do governo federal,

O presente texto busca compreender como se apresenta o discurso da politica de cotas sociais
nos planos de desenvolvimento institucional de nove universidades da regido nordeste, que
disponibilizam seus PDIs nos sites das respectivas universidades:

-Universidade Federal de Alagoas — PDI- 2013-2017

-Universidade Federal da Bahia- PDI- 2012-2016

-Universidade Federal do Ceara- PDI- 2013-2017

-Universidade Federal do Maranhédo- PDI- 2012-2016

-Universidade Federal da Paraiba- PDI- 2014-2018

-Universidade Federal de Pernambuco — PDI_2014-2018

-Universidade Federal do Piaui- PDI_2015 2019

-Universidade Federal do Rio Grande do Norte — PDI_2015 2019

-Universidade Federal de Sergipe- PDI- 2016 2020

Politica de Cotas e 0 Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior (SINAES), instituido em abril
de 2004 tem o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI como um dos seus principais eixos
de referéncia. O PDI consiste num documento em que se definem a missdo da instituicdo de ensino
superior e as estratégias para atingir suas metas e objetivos durante um periodo de cinco anos.

Segundo orientacdo do Ministério da Educacgdo, este plano deverd ter definido o cronograma e a
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metodologia de implementacdo dos objetivos, metas e agdes do Plano da IES, observando a coeréncia
e a articulacdo entre as diversas a¢des, a manutencao de padrdes de qualidade e, quando pertinente, 0
orcamento. Devera apresentar, ainda, indicadores que possibilitem uma comparacao entre a situacao
atual e a futura.

Os documentos pesquisados apresentaram uma variedade de formatos, e as mais diferentes
vinculacdes a questdo da politica de cotas. Em alguns documentos a questdo das cotas vem como
meta vinculada a objetivos estratégicos vinculadas a questdo da formacéo, com a ampliagéo das cotas,
ou bolsas Pibic-Ac¢des Afirmativas, por exemplo. Noutros encontramos a politica de cotas vinculadas
ao eixo de ensino-aprendizagem, em programas de melhoria de qualidade, ou vinculadas apenas a
assisténcia estudantil, na definicdo de novas agendas de acfes de assisténcia estudantil de modo a
contemplar ao maximo as necessidades dos estudantes e levantar as necessidades institucionais para
atender a nova demanda.

Em contrapartida, em alguns documentos, a questdo da politica de cotas aparece apenas
relacionado ao acesso a instituicdo, sem nenhuma meta ou estratégia ligada a esse objetivo, mesmo
termos como “cotas” ou “politicas afirmativas” estdo ausentes, o que pode ser interpretado como

resisténcias a implementacéo da politica.

Conclusodes

Se o Plano de Desenvolvimento Institucional se configura como um documento estratégico
da instituicdo, onde estdo elencados a missao e as diretrizes de trabalho, a posi¢éo que ocupa no texto
e a sua auséncia sao indicativos importantes para compreender de que forma a politica de cotas esta
sendo interpretada e implementada dentro das institui¢cfes. No caso das universidades localizadas na
regido Nordeste, sua grande maioria apenas repetem as orientacdes da lei 12.711/2012, quanto a
normatizagcdo do acesso, mas ndo indicam mudangas em questdes fundamentais, como assisténcia

estudantil por exemplo, para atender a nova demanda de alunos em situacdo de vulnerabilidade.
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