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Introducéo

Na contemporaneidade a gestdo escolar passou a estabelecer caracteristicas pela busca de
democratizacdo, participacdo e alcance da qualidade da educacdo publica na implementacdo de
medidas, como: eleigéo direta para diretores de escola, criagdo dos conselhos escolares, elaboragéo
de projeto politico pedagogico, entre outras acdes politicas (ANDRADE, 2011) no Brasil. Isto porque
a concepcdo de gestdo € compreendida como um processo coletivo, permeado pelos principios de
participacdo e didlogo constante, bem como tomada de decisfes para a garantia do direito de aprender,
capaz de promover a emancipacdo social dos individuos.

Nesse sentido, a gestdo escolar tem como fungdo a implementacdo dos principios e dos
mecanismos de participacdo e democracia, com criacdo de espa¢os colegiados voltados para a
distribuicdo de poderes, visando dialogar e negociar a organizacdo do espaco escolar, assumindo o
papel de mediador entre exigéncias externas, nos campos social, cultural e educacional e dos
processos decisorios que acontecem no interior da escola.

A tematica da gestdo escolar tem ultrapassado os muros da escola, se inserindo no campo de
estudo das politicas educacionais e ocupando lugar de destaque nos cursos de formacdo de
professores, seja na area do ensino, da extensdo ou da pesquisa. Nesse sentido, a Universidade
Estadual de Feira de Santana (UEFS), que se caracteriza como um centro de formacéo de professores
e de grande penetracdo no Territorio de Identidade do Portal do Sertdo (TIPS), através do Nucleo de
Estudos e Pesquisas sobre Formacao de Professores (NUFOP), reconhece a necessidade de investigar
sobre a gestéo escolar, no que diz respeito a sua regulamentacao nesse Territdrio, composto por vinte

municipios baianos, a partir da analise dos documentos editados nos anos de 1990 a 2015.
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A visdo dessa situagéo nos fez refletir sobre a necessidade de desenvolver um estudo que tem
como foco a construcao de uma referéncia propria para apoiar e orientar os gestores a frente de suas
unidades de atuacdo, bem como sobre a importancia de se discutir a concep¢do de gestdo adotada

pelas escolas municipais, a partir do corpus documental de cada municipio.

Meétodo e locus da pesquisa

A pesquisa documental foi a opgdo metodoldgica utilizada nesta investigacao, possibilitou
uma compreensdo contextualizada dos cinco municipios do Territério, do ponto de vista histérico e
sociocultural referentes aos processos de eleicdo de gestores escolares, dos eleitores e dos pre-
requisitos para a funcdo de gestor escolar. Os documentos considerados como oficiais foram os
produzidos pelos poderes executivos e legislativos no referido municipio no periodo de 1990 a 2015,
como leis e decretos.

Na andlise dos documentos levamos em consideracdo o contexto historico-educacional em
que foram construidos, visto que, conforme argumentam Sa-Silva, Almeida; Guindani (2009)
revelaram as concepgdes, regulamentacbes e orientagdes neles contidas e expressam propdsitos
politicos e de articulacdo com a comunidade local. Mainardes (2006) defende que a analise de um
texto e de uma politica precisa ser feita considerando o tempo e o local de sua producdo e a articulacéo
de processos macro e micro que subsidiam e influenciam a construcdo de politica. Dessa forma, foi
preciso considerar periodos, tempos histéricos e condi¢cBes locais para evidenciar aspectos
relacionados a construcdo do texto legal sobre a gestdo escolar.

Assim, a investigacdo se revestiu de relevancia social, pedagdgica, cientifica e local por se
tratar de tema da realidade politica de regulamentacdo e implementacdo da gestdo escolar nos

municipios.

Eleicdo de gestores escolares nos cinco municipios de TIPS

Ao compreendermos a gestdo escolar como uma politica educacional € imprescindivel que a
analise das caracteristicas historicas e politicas contidas nos documentos oficiais que a regulamentam,
nos diversos municipios seja realizada numa perspectiva de uma gestdo democratica, autbnoma e de
participacdo compartilhada na organizacao do espaco escolar. No que diz respeito as discussdes sobre
a politica para gestdo democratica escolar, Cunha (1981), Saviani (2008) e Paro (2011) afirmam que
foram os movimentos académico-cientificos, como Associa¢do Nacional de Educagdo (ANDE),
Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES) e Associacdo Nacional de Pesquisa e Pos-
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Graduacdo em Educacéo (ANPEd) e mais os movimentos estudantil, sindical e popular que trouxeram
a tona as discussdes para implementacédo de tal politica no cenario educativo nacional.

Em dois desses municipios (1 e 4), os movimentos em defesa da gestdo escolar democratica
se efetivaram entre a segunda metade dos anos de 1980 e 2000 e ganharam destaque com o
movimento sindical encabecado pela Associacdo dos Professores de Feira de Santana (APROFS) e,
posteriormente, pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Estado da Bahia (APLB). Desse
modo, teve origem a regulamentacdo da gestdo democratica nas escolas desses municipios,
demarcando o inicio de um processo dialégico em que se complementariam consenso e conflito,
permeados pelo processo de participagéo direta nas decisdes e pela escolha dos gestores.

Torna-se importante para consolidacdo da andalise e construcdo de argumentos explicativos
sobre o processo de gestdo e o entendimento que se tem sobre esta participacdo, explicitados nos
documentos posteriores ao ano de 1980, tomarmos como referéncia o processo de elei¢do de diretores
escolares e dos eleitores, apresentados nas legislacdes locais desde o ano de 1990 no municipio 1 e
no municipio 4 a partir dos anos de 2000. Outro dado observado nos dispositivos desses dois
municipios é explicitacdo dos votantes para o processo de eleicdo direta para diretores e vice-diretores
das escolas municipais, sem estabelecer efetivamente o quantitativo de cada representacéo.

Nos demais municipios, 0s normativos legais situam-se em direcdo as determinacGes
emanadas pelas relacBes de poder das politicas educacionais locais, bem como as formas de
organizacdo da gestdo escolar. Desse modo, constatamos nesses normativos que o modelo de existe
a partir das inter-relagdes que se estabelecem entre poder local e contexto nacional, encontrando-se
sempre em processo de criacdo e de recriacdo pelas condi¢Bes politicas e histéricas que sdo

estabelecidas em cada municipio.

Considerac0es finais

Com a pesquisa foi possivel catalogar os documentos oficiais que tratam da gestéo escolar de
cinco municipios de TIPS desde 1990. Contudo, em dois municipios evidenciamos que a
regulamentacdo da gestdo escolar traz a eleicdo de diretores pela comunidade como forma de
provimento da funcdo gestora. Tal conquista no campo da gestdo escolar pode ser atribuida,
sobretudo, a participacéo e influéncia dos movimentos docentes e da prépria populacéo local. Ja nos
outros municipios, os dispositivos legais ndo estabelecem critérios para o encaminhamento do
exercicio de participacdo politica em dire¢do a uma gestdo escolar democratica.

A visdo desse contexto nos fez refletir sobre a necessidade de desenvolver um estudo que tem
como foco a analise da gestéo escolar como politica publica, explicitando as caracteristicas referentes

a regulamentacdo da gestao escolar.
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