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Introducéo

A realidade politica brasileira atual expressa o avango do pensamento conservador (sendo
reacionario) que se vincula as defesas do controle do processo democratico em nome da “ordem e do
progresso”. Para além da retdrica, tais defesas tém efeitos praticos na vida do cidad&o brasileiro, pois
a democracia (ainda ndo plenamente alcancada) é controlada por grupos que detém maior poder
econdmico, social e politico. Os efeitos dessas questdes podem ser observados no caos politico sob o
qual vive a populacdo brasileira, principalmente nos trés ultimos anos, quando uma avalanche de
denuncias relativas a corrupcao envolvendo os governantes tem assolado o pais.

No entanto, a situacdo atual ndo € fato isolado, mas consequéncia da relacdo de forcas que se
faz presente na historia politica e social brasileira, causando impactos significativos no exercicio da
democracia.

E importante destacar que o Brasil tem pouca experiéncia democréatica, mas, apds o periodo
ditatorial militar em meados de 1980, o povo brasileiro fez emergir a necessidade de participacdo nas
instituicdes publicas e no comando politico do pais. Tanto que a Constituicdo Federal de 1988
assegurou em 17 de seus dispositivos a previsdo da democracia, tanto como fundamento da
organizacdo politico-administrativa do pais por meio da previsao do “Estado Democratico de Direito”
(art. 1°; art. 5°, inciso XLIV, art. 91), quanto em mecanismos de exercicio de democracia, como:
“institui¢des democraticas” (art. 23, inciso I; art. 194, Paragrafo Unico, inciso VII), “democratizac¢io
de bens culturais” (art. 215, § 3°, IV), “democratizacao de processos decisdrios com participagdo e
controle social” (art. 216-A, § 1°, X), “gestdao democratica do ensino publico” (art. 206, inciso V1),
dentre outros (BRASIL, 1988).

No que tange ao presente texto, a gestdo democratica do ensino publico é central, visto ser o
mecanismo que, por se vincular a oferta da educacdo e estar mais proximo da populacdo pode

colaborar para a vivéncia democratica e formacdo para a democracia.
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Por isso, a partir de dados parciais de pesquisa sobre a gestdo democratica em sistemas
municipais de ensino no estado do Parand, apresentamos 0s principais mecanismos que apontam para
a gestdo democratica na educacdo publica, conforme previsdo da legislacdo de municipios que ja
instituiram sistemas proprios de ensino, de forma a indicar, a partir das realidades locais, os limites

e possibilidades para sua efetivagéo.

Fundamentos Legais e Dados sobre mecanismos de gestdo democratica nos municipios

pesquisados

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 fortaleceu a ideia de um pais
voltado para a democracia dispondo que Unido, Estados e Municipios séo entes federados em
igualdade politico-administrativa (conforme previsto no art. 18) e elevou 0s municipios a entes
autonomos quanto estabeleceu, no inciso I do art. 30, que sdo competentes para “[...] legislar sobre
os assuntos de interesse local” (BRASIL, 1988, p. 31). Tais dispositivos representam o resultado das
relacdes de forca que se fizeram presentes no final do periodo ditatorial e no posterior processo de
redemocratizacéo brasileira.

Em relagdo a educagdo, a legislacdo infraconstitucional autoriza que os municipios criem “[...]
normas complementares para seu sistema de ensino.” (BRASIL, 1996). Entretanto, a efetividade de
tal previsdo necessita que os Municipios optem em criar o proprio Sistema de Ensino e,
concomitantemente, organize um érgdo normativo, ou seja, que haja um Conselho Municipal de
Educacdo com fungbes normativa e deliberativa. Todavia a legislacdo acima citada ndo obriga a
existéncia de Sistemas Municipais de Ensino, pois dispde que os municipios “poderdo optar, ainda,
por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de educacdo
basica” (BRASIL, 1996). Entendemos que a existéncia de Sistemas Municipais de Ensino demonstra
a vontade politica e social dos gestores publicos e da sociedade para com a educacao publica, visto
que essa escolha compromete tanto a sociedade civil quanto a sociedade politica com 0s rumos
educacionais das realidades locais, de forma a envolver a todos, coletivamente, na gestdo democratica
da educacdo. Além da existéncia de Sistemas Municipais, com Conselhos Municipais de Educacéo
deliberativos, a legislacdo dispde sobre a participacdo da comunidade na gestao escolar, seja por meio
da “participagdo dos profissionais da educagdo na elabora¢do do projeto pedagdgico da escola” ou
da “participagédo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes” (BRASIL,
1996).

Em face de previséo legislativa sobre a gestdo democratica da educacao, apontamos alguns
mecanismos para sua efetivacdo nas realidades locais: Sistemas Municipais de Ensino, Conselhos

Municipais de Educacdo e Conselhos Escolares legalmente constituidos.
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A pesquisa aqui parcialmente relatada investiga o estado do Parana, o qual conta com 399
municipios. Destes, apenas 16 (4%) ja instituiram Sistemas Municipais de Ensino. Dentre os 16
municipios investigados, 1 ndo tem Conselho Municipal de Educacéo deliberativo, fato que impede
0 exercicio da autonomia, visto que o referido municipio se subordina as normas do Sistema Estadual
e ndo delibera sobre as questdes educacionais locais. Em relacdo aos Conselhos Escolares, o
levantamento da legislacdo indica que em apenas 08 municipios ha Conselhos Escolares em
funcionamento, sendo que em 02 sua existéncia foi normatizada apenas no ano de 2017. Esses dados
demonstram a fragilidade dos municipios paranaenses em relagdo a autonomia para normatizar a
educacao local e qudo distante se encontram da gestdo democrética da educacao.

No entanto, a existéncia de normas relativas ao funcionamento de Sistemas Municipais de
Ensino, Conselhos de Educacdo e Escolares ndo garante a efetivacdo do principio da gestdo
democratica, pois conforme dados levantados, suas composic¢Oes indicam falta de paridade entre
representantes do poder publico e sociedade em geral, e € comum ocorrerem nomeagdes com
indicacdes politico-partidarias em detrimento da participacdo do cidaddo comum, dentre outros
limites.

Tais questdes se alinham as afirmagdes de Abrucio (2005, p. 49) sobre a existéncia de “[...]
resquicios culturais e politicos anti-republicanos no plano local” e que “[...] diversas municipalidades
do pais ainda sdo governadas sob o registro oligarquico, em oposicdo ao modo poliarquico que é
fundamental para a combinagao entre descentralizagcdo e democracia”.

A existéncia de Sistemas Municipais, Conselhos de Educacdo e Escolares apresenta
significativo potencial para o envolvimento coletivo no planejamento, acompanhamento e
fiscalizacdo de acbes politico-educacionais e, consequentemente, para constru¢cdo de uma gestao
educacional pautada na democracia, envolvendo toda a populacdo no processo. Entretanto, na
realidade brasileira, em raros momentos foi possivel experimentar praticas democraticas, pois estes
se vinculam a interesses de determinados grupos que visam perpetuar seu dominio.

Devido a essas e outras questbes, a efetivacdo do principio da gestdo democratica nos
municipios pesquisados € deveras contraditdria, pois ao mesmo tempo em que € assegurada na
legislagéo, a participagdo (tanto nos 6rgdos normativos quanto colegiados no interior das escolas)
encontra entraves politicos, culturais e econdmicos (ndo possiveis de serem abordados no limite do

presente texto).

Conclusoes

O principio constitucional brasileiro de uma educacédo publica pautada na gestdo democratica

esta em processo de conquista e efetivagdo nas realidades locais. No estado do Parana, 383 municipios
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ainda ndo constituiram sistemas proprios de ensino, dados que indicam fragilidade no exercicio da
autonomia municipal para a gestdao educacional.

Dentre 0s municipios que ja realizaram essa opcdo politico-administrativa (16), ainda ha
considerdveis limites para que os 6rgdos colegiados (Conselhos de Educagdo e Escolares) se
constituam como instancias de participagdo da sociedade nos rumos das politicas educacionais
municipais.

Por fim ressalta-se que, as possibilidades e os limites para a efetivacao da gestdo democratica
nos municipios paranaenses podem ser entendidos como expressao singular das relagdes politicas,

sociais, econdémicas e ideoldgicas que se fazem presentes no contexto nacional (e internacional).
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