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Introducéo do problema

Observa-se, desde a década de 1990, no Brasil, no bojo das reformas da administracdo publica,
a introducdo e a transposicdo de praticas proprias do setor privado, divulgadas como exitosas e
propicias as transformac6es desejadas, empreendidas sob os principios e praticas da Nova Gestéo
Publica (NGP), nos diversos ambitos do setor publico. Seus pressupostos e desdobramentos como
indutores de alteracGes no campo da educacdo ndo se restringem a retérica das reformas politicas,
mas afirmam, sobretudo, mudancas no interior da escola.

Dessa forma, a Nova Gestdo Publica, ao criticar o formato burocratico-tradicional das
administracdes publicas, advoga pela flexibilidade, descentraliza¢do e autonomia das instituicGes. Na
educacdo, seus principios conduzem a introducdo de medidas explicitas para mensurar o desempenho
escolar do educando através de estratégias de controle do trabalho com énfase nos resultados, de
indicadores do desenvolvimento da aprendizagem e do trabalho escolar, de préaticas concorrenciais
entre as unidades escolares e 0s sistemas de ensino, da adog¢do de politicas de responsabilizacdo e de
sistemas de bonificacdes.

Pautado nessas proposicdes, o governo do estado do Rio de Janeiro implantou, no ano de
2011, a Gestéo Integrada da Escola (GIDE), um modelo de gestdo educacional que evidencia a
aplicagdo da abordagem gerencialista nos sistemas estaduais de ensino brasileiros. Entende-se que
este modelo de gestdo, inserida no bojo das transformagfes no campo educacional das ultimas
décadas, altera o cotidiano escolar e praticas que nele ocorrem inclusive a agdo do gestor escolar.
Desta forma, pretende-se evidenciar as implicacdes da GIDE nas atribui¢Ges do gestor a partir de suas
perspectivas como uma tentativa de avaliar alguns aspectos dessa politica, de acordo com pesquisa

realizada por Oliveira (2016).



407

Desenvolvimento

A Nova Gestdo Publica (New Public Management - NPM), aléem de representar o recente
paradigma no qual se assenta a administracdo, ainda é foco de discussdes no campo cientifico-
académico, nas areas da administracdo, das ciéncias sociais e politicas, inclusive no campo da
educacdo, que repercute em opinides diversas acerca de sua acepg¢do. Secchi (2009) afirma que alguns
pesquisadores entendem esse tipo de gestdo como um conjunto de ferramentas para lidar com as
demandas gerenciais da contemporaneidade, outros o consideram apenas como um movimento e ndo
como uma ideologia, filosofia ou doutrina. Para Falabella (2015, p. 701) a NGP ¢ um “projeto politico
com principios, discursos e praticas que criam o mundo social como uma verdade. Compreende-se a
nova gestdo publica como “um modelo normativo pds-burocratico para a estruturagdo e a gestdo da
administracdo publica baseado em valores de eficiéncia, eficacia e competitividade” (SECCHI, 2009,
p. 354).

Ao se aprofundar na questdo, Hood (1991) elenca um conjunto de elementos que seriam
constitutivos dessa nova gestdo em uma tabela doutrinal que traduz algumas caracteristicas da NGP,
que, em linhas gerais, consiste na mensuracdo de desempenho a partir de normas e medidas explicitas,
na énfase no controle, na maior concorréncia no setor publico, na apropriacdo de praticas do setor
privado a serem empreendidas no setor publico e na maior disciplina e racionamento do uso dos
recursos (HOOD, 1991).

Nessa direcdo, seguindo a cartilha reformista, o governo do estado do Rio de Janeiro
implementa a GIDE, uma proposta de “geréncia” que agrega a analise sistémica da escola em seus
aspectos estratégicos, politicos e gerenciais com foco nos resultados do processo ensino-
aprendizagem, impedindo gastos desnecessarios e dispersdo de recursos financeiros, materiais e
humanos.

Oliveira (2016) apresenta em seu estudo a perspectiva de gestores escolares acerca das
implicacBes da aplicacdo desse modelo de gestdo na escola e no exercicio da funcdo de gestor.
Faremos um recorte do estudo apresentando as observacfes acerca das questdes relacionadas a
representacdo da figura do gestor/diretor e suas atribui¢cdes na unidade escolar.

O primeiro aspecto que fica evidente no depoimento de gestores € a separacao entre o que se
entende como fungdo administrativa e fungdo pedagogica, questdo que se constitui como uma arena
de conflito da gestdo educacional. Mesmo certos de que 0s componentes administrativos se
relacionam em algum momento com os aspectos pedagdgicos para atender as finalidades da escola,
a cisdo dessas duas esferas da gestdo demarca a relevancia de uma sobre a outra. O apelo a

superposicao da acdo administrativa no contexto escolar, em detrimento e desconsideracdo da agédo
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pedagogica, expressa a intencdo de transformar a funcéo, os objetivos e a natureza da educacéo no
estado.

Outro aspecto, destacado por um Gestor diz respeito a distancia entre trabalho real e ao
trabalho prescrito, quando delimita os conflitos que se impdem a funcéo no fazer do dia a dia, na
esfera do imprevisivel, da acdo em si. Ele se refere a situacbes que ndo estdo prescritas ou
normatizadas e por isso ndo sao passiveis do controle imposto ao exercicio da gestdo, mas que acabam
responsabilizando ainda mais o gestor pela complexidade do cotidiano. O depoimento revela a tenséo
entre a realidade escolar e o poder do gestor frente a elas e o controle do trabalho pela SEEDUC. Essa
relacdo verticalizada e centralizadora produz posi¢fes de acomodacdo e naturalizagdo da organizacéo
educacional implementada, principalmente quando o gestor é confrontado com um sistema de
responsabilizacdo e consequentes sancdes.

O terceiro aspecto revela o entendimento do gestor sobre a mudanca de paradigma da gestao
e a sua consequente adequacdo aos moldes empresariais. Os marcos gerencialistas sao introduzidos
no contexto escolar em resposta a ma qualidade da educacdo publica, reportando-se a ideia de que se
a empresa capitalista funciona bem nesses moldes, entdo com a escola ndo seria diferente.

Isso ocorre porque, na pratica, o trabalho do gestor é descaracterizado tendo em vista o seu
compromisso com o cumprimento de atividades que séo postas pela SEEDUC. A fungéo que Ihe seria
cabido exercer, considerando o fato de estar a frente de uma gestdo que é escolar e ndo de outra
natureza, tem a ver com a conducdo e a coordenacdo do trabalho direcionado para o alcance dos fins
educacionais. Ocorre que a concepcdo de gestdo adotada pelo estado postula a eficiéncia dos
processos administrativos das institui¢Oes capitalistas no atendimento aos objetivos educacionais. As
implicacdes desse equivoco sdo a negacdo das especificidades do trabalho pedagdgico, da natureza
da educacdo e sua compreensdao em um sentido mais amplo, da alteracdo de seus objetivos e do

deslocamento da gestéo para a geréncia, passando o diretor a ser o administrador.

Conclusodes

A Gestdo Integrada da Escola é uma politica focalizada que se adequa aos paradigmas
mercantis para a educacgdo. Esta alinhada com as concepcdes de sociedade, de formagdo humana e
educacéo que dialogam com as transformacdes sociais, econdémicas e politicas mais amplas, de acordo
com o projeto neoliberal. Alinha-se, ainda, aos principios e praticas da NGP pela caracteristica de
suas ag0des e instrumentos.

A perspectiva dos gestores no que diz respeito a categoria gestdo educacional/escolar,
compreendeu-se que a Gestdo Integrada da Escola consiste em uma metodologia de gestdo que segue

na contramao do que se acredita e esta referenciado nos estudos sobre o campo. Verificou-se, que 0s
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gestores identificaram alteragcBes em suas atribuicOes, sobretudo pela maior relevancia do carater
administrativo em relacéo ao carater pedagogico do trabalho. Essa dicotomia responde aos interesses
de aproximacdo da administracdo da escola publica com a administracdo da empresa privada. Nesse
sentido, o gestor/diretor é entendido como administrador, mais uma vez descaracterizando a gestao

que é especifica da escola.
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