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Introducéo

A participacdo social, assumida como uma demanda dos tempos modernos, uma exigéncia
das sociedades democraticas, pode se constituir, de acordo com Bordenave (1992), uma estratégia
importante de controle da populagdo sobre as a¢cdes dos governos, mesmo sabendo que as instancias
oficiais de participacdo sdo regulamentadas pelo poder publico.

Os movimentos sociais tiveram de acordo com Gohn (2011) forte relacdo com a organizacéo
e garantia de direitos no campo da educacdo e também contribuiram para a adocdo de marcos
regulatérios dos processos participativos dos individuos na gestdo governamental no Brasil a partir
dos anos de 1980, concretizados com a criacdo dos espacos de participacdo, entre eles os conselhos
de educacéo.

Castro (2016) afirma que, em Feira de Santana, o Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo
do Estado da Bahia (APLB) exerceu influéncias ao propor emendas populares que regulamentariam
a criacdo do Conselho Municipal de Educacdo (CME) e sua representatividade, na Lei Organica de
1990, ratificando que o principio da participacdo, no ambito local, precisaria dar vez e voz aos sujeitos
envolvidos no contexto micro.

A partir do contexto apresentado, e considerando a necessidade de se realizar investigagdo em
contextos micro, o presente artigo tem como objetivos: contextualizar a criacdo do CME em Feira de
Santana- BA e analisar os principios de participacdo e representacdo na criagdo do CME em Feira de

Santana, entre os anos de 1991 a 1998.
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Caminhos metodol6gicos

O estudo de caso foi a metodologia mais apropriada para a realiza¢do desta pesquisa, tendo
em vista que as afirmacfes de Yin (2005) ddo conta de evidenciar uma caracteristica basica dos
estudos de caso: a interpretacdo e/ou anélise de um determinado caso, em especial aqui o CME de
Feira de Santana e os principios de participacdo na sua criacao.

A producdo dos dados, que aconteceu através da entrevista e da analise de documentos oficias,
considerou a articulacdo e contextualizagdo das informacdes, sujeitos e documentos no seu tempo
historico e nas suas relagdes politicas e/ou educacionais do contexto local com o macro contexto
educacional (MAINARDES, 2006).

CME de Feira de Santana e os contextos de participacéo e representatividade

A participacdo e a representacdo apresentam relacdo imbricada nos processos de 6rgaos
colegiados gestores, tendo em vista que segundo Young (2006) os sujeitos representantes, delegados
por seus pares, podem atuar politicamente em espagos colegiados para se pronunciarem quando
autorizados por seus pares e, a0 mesmo tempo, precisam retornar aos seus pares para a eles prestarem
contas das suas agdes.

O CME de Feira de Santana foi criado em 1991 e sofreu alteracdes para inclusdo de novas
representagcfes o que foi justificado a partir da reivindicacdo das entidades acerca da sua
representacdo no orgédo colegiado, a fim de torna-lo mais inclusivo, democratico, representativo e
participativo.

Contudo, a analise das atas do CME demonstra que a implementacéo de tal 6rgao s6 aconteceu
em 1998, tendo como referéncia a Lei n. 1.902/97, que apresenta a inclusdo de representatividades
mais vinculadas a educacao municipal, a exemplo da representacéo dos grémios escolares; colegiados
escolares e dos pais. Entretanto, também é perceptivel a presenca marcante do poder pablico, com
37% dos conselheiros, na representacdo do CME, conforme prescrito no art. 10, Lei Municipal n. 1
902/97

O Decreto Municipal n. 8 048, de 1997 que apresenta a primeira composi¢do do CME de Feira
de Santana, de acordo com Castro (2016) evidencia que a representacdo da Secretaria de Educacéo
ficava na responsabilidade do Secretério, funcdo j& definida pelo cargo exercido, e por mais dois
indicados, ocupantes das cadeiras no CME e também de func6es de confianga no governo local, de
acordo com a fala da Especialista B: ““/...] pelo que me lembro, as duas representantes da Secretaria

)

eram nossas chefes e tinham sido nomeadas pelo Prefeito.’
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Segundo a Especialista A, a representante de tal cargo junto ao CME né&o era Especialista em
Educacéo, conforme apresenta na sua fala:

ESPECIALISTA A: Sou Especialista desde 1996. E essas duas pessoas, tanto titular quanto
suplente, ndo eram Especialistas. Sempre foram professoras, que integravam o corpo técnico-
pedagdgico da Secretaria de Educacdo e para atuar na Secretaria bastava ser convidada, ter certo
dominio das questdes pedagogicas e ser de confianca do Secretario de Educacao.

Se 0 quantitativo de representantes do poder publico local ja era alto apenas analisando a
indicacdo de pessoas pelo prefeito, percebe-se que esse nimero aumenta se for considerado o fato de
que o representante da Diretoria Regional de Educacéo/02 era, a0 mesmo tempo, uma servidora da
Prefeitura de Feira de Santana e trabalhava diretamente na Secretaria de Educacédo, desempenhando
atribuicdes emanadas pelo proprio Secretario, conforme afirmou a Especialista B: “/...] de certa
forma, nos que trabalhamos na Secretaria de Educacao, desenvolvemos atividades sempre definidas
pelo chefe imediato ou pelo proprio Secretdrio de Educagdo”. Com esta representacdo, a presenca
do poder publico local chegava a 45% de conselheiros, isto considerando se todos estivessem
presentes nas reunides.

Obviamente, que a quantidade de vezes de fala ndo pode ser traduzida em participacao,
contudo, 0s poucos momentos participativos de determinados segmentos, como o da representacao
de pais e de estudantes, reforcaram a manutencdo do status quo de quem se fazia presente. Tais
representacdes ndo apontaram e interesses dos seus representados e ndo provocaram nenhum debate
sobre temas, aparentemente de seus interesses, como qualidade da estrutura fisica das escolas, atuacdo
docente, aprendizagem dos estudantes.

Em contraposicdo a visdo estatal presente no CME de Feira de Santana, observa-se uma
tendéncia ndo hegemdnica sobre a nocdo de (ndo)representatividade revelada em falas do
representante do segmento de professores, o entdo presidente da APLB/Sindicato, embora tal situacéo
ndo é suficiente para afirmar que a representatividade tinha lugar garantindo no CME, pois foram

poucos segmentos que garantiram os interesses dos seus representados no érgao.

Concluséao

Revela-se na pesquisa que a participacdo no CME de Feira de Santana ja estava instituida e
regulamentada pelo Estado, além de atribuida, em grande parte, como uma competéncia do governo
local e partidario instituido, que garantia vinculagdo com grande parte dos conselheiros.

A néo participacdo dos representantes de pais e dos grémios escolares coaduna para o fato de
que os representantes sociais, oriundos de classes populares, ou até com menos prestigio e poder

social, infelizmente, s@o usados como instrumentos de propaganda de governos locais, que ndo
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garantem, orientam ou incentivam a formagéo para a participagéo e nem a participacdo nos espagos
colegiados que lhes sdo permitidos, evitando assim o contraditério e convergindo para uma sociedade
hegemdnica, com o minimo de conflitos, reverberando nos érgédos colegiados, especificamente no
CME.

Pode-se afirmar que o CME de Feira de Santana se constituiu, muitas vezes, como espagos de
conformacéo, respaldo e consenso para as acdes da Secretaria de Educacdo, com pouca participacéo

dos segmentos la representados.
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