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Introducéo

Nas ultimas duas décadas, as politicas publicas na area da educacao no Brasil tém sido cada
vez mais direcionadas para o nivel das escolas e, dentro destas, para 0 ambito de sua gestdo. Esse
cenario foi influenciado, por um lado, pela difusdo de politicas de descentralizacdo, desconcentracao
e desresponsabilizacdo do Estado para com a educacdo iniciada ao final dos anos 90, que instauraram
novos modos de regulacdo baseados em resultados (DOURADO, 2008). Contudo, diversas pesquisas
também tém indicado que 0 modo como as escolas e, particularmente, a equipe de gestdo organizam
seu trabalho no interior da instituicdo impactam fortemente a qualidade do ensino e da aprendizagem
dos alunos (BONAMINO; LIMA, 2013). Ja no campo da analise das politicas publicas, tem sido
identificada a necessidade, cada vez mais premente, de se observar ndo apenas 0 processo de
formulagdo de politicas no &mbito do poder central, que se concentra excessivamente nos decisores
que elaboram a politica (analise top-down), mas também o processo de implementagdo nas esferas
mais locais (analise bottom-up), pois tem-se percebido que as instituicGes e seus agentes reapropriam
e ressignificam tais orientacdes, com relativos graus de autonomia (SCOTT, 2008).

Nessa direcdo, para aprofundar a andlise das politicas educativas voltadas para a gestéo
escolar, primeiramente foi realizada uma revisdo da literatura na area, de modo a sistematizar as
principais contribui¢des da abordagem neoinstitucionalista ao estudo dos processos de formulagéo e
implementacdo de politicas. Em seguida, foi selecionado o municipio de Mesquita/RJ, no intuito de
identificar o modelo normativo de gestdo educacional que predomina em seu sistema de ensino e nas
escolas, aléem do grau de autonomia da escola e de mediacdo de sua equipe de gestdo no processo de
apropriacdo dessas politicas. Tais questdes sdo analisadas tanto a partir do processo de
formulacao/orientacdo para acdo (estruturas formais), quanto em relacéo a sua implementacao efetiva
nas escolas (estruturas informais) (LIMA, 2003). No ambito das escolas, optou-se por privilegiar a

andalise da atuacéo do coordenador pedagogico na equipe de gestdo da escola, pela funcdo que lhes é
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atribuida de mediacdo entre as politicas advindas do municipio e os docentes de sua escola. Para
tanto, foram aplicados questionarios semi-estruturados aos coordenadores pedagdgicos (CP),
organizados em trés eixos: a) quem sao os CPs (perfil); b) como percebem as formas de participacéao
na escola (modelo de gestdo); ¢) como percebem seu lugar na escola (funcées/ atribuicdes). Pretende-
se, com tal enfoque, explorar as possibilidades e referenciais de analise no campo das politicas
publicas de educacdo, contribuindo para um maior entendimento da escola enquanto espago néao

apenas de aplicacédo de politicas, mas também de producéo e ressignificacao destas.

Congruéncias e dissonancias na gestéo das escolas

A analise de politicas publicas, ao examinar os arranjos institucionais (PIRES & GOMIDE,
2014) e os tracos constitutivos de uma dada politica, pretende ir além de uma leitura racional e linear
das politicas publicas, identificando tens6es e conflitos presentes no seu processo de implementacao
e na construcao de seus sentidos e significados. Apesar de ainda termos pouca clareza sobre como
sdo implantadas nossas politicas publicas, novas abordagens como o neoinstitucionalismo tem trazido
importantes contribuicbes ao romper com a perspectiva funcionalista, seqliencial e racional,
predominante nos trabalhos da &rea, para ressaltar a dimensdo da apropriacdo da politica, se
aproximando dos agentes, de suas funcdes e estratégias, em um ambiente institucional percebido
como multiplo e imerso em conflitos de legitimidade (HALL; TAYLOR, 2003).

A revisdo da producdo tedrica recente no campo da analise de politicas publicas,
particularmente da abordagem neoinstitucionalista socioldgica e dos trabalhos de Cynthia E. Coburn
(2002, 2004), nos permitiu identificar importantes contribuicdes para um maior aprofundamento das
dimensbes das politicas educacionais, em especial seu processo de implementa¢do no nivel das
escolas.

No caso da analise do processo de formulacdo das politicas educativas em Mesquista,
especialmente no que se refere aos mecanismos normativos e aos arranjos institucionais criados, foi
possivel identificar uma clara orientacdo em direcdo da construcdo de uma administracdo mais
participativa, no municipio, na estrutura da Secretaria de Educacao e nas escolas, especialmente a
partir de 2005. Percebeu-se também um significativo grau de autonomia do setor pedagdgico na
cidade, sua descentralizacdo até o nivel das escolas e a clareza na definicdo formal de suas funcdes
dentro da instituicdo. Ou seja, no plano normativo, daquilo que é prescrito as escolas, ha um alto nivel
de coesdo em termos da concepcdo de gestdo e das fungdes atribuidas aos CPs.

No entanto, a difusdo dessa concepc¢do de gestdo ndo ocorre de forma linear e seqiencial,
como suporia uma analise top-down unidirecional. Antes, o que se identificou no plano da agéo foi

um processo interativo, marcado por congruéncias importantes acerca da atuagdo dos CPs e dos
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modelos de gestdo, mas também permeado por dissonancias, principalmente quando se aprofunda o
olhar sobre as relaces internas da escola.

Com respeito ao perfil dos CPs, a pesquisa identificou que: a grande maioria eram mulheres
(95%); 52% tinham entre 30 e 40 anos; a quase totalidade ingressou no cargo por indicacdo; todos
tém formacdao superior, 62% em Pedagogia, sendo que 59% tém também pds-graduacdo. Contudo,
apenas 30% das pos-graduacdes sao na area de gestdo. Exercem concomitantemente a docéncia 57%
dos CPs, sendo que 96% ja atuaram como docentes. Por outro lado, os CPs tém pouco tempo na
funcéo (42% até 2 anos).

Sobre a percepcdo dos CPs em relagdo a gestdo da escola: 64% caracterizam-na como
democratica e/ou participativa; 54% entendem que exercem seu trabalho com muita autonomia;
porém, apenas 30% definem as relacdes de poder na escola como descentralizadas e horizontais. Ha
uma multiplicidade de espacos coletivos em funcionamento nas escolas do municipio e uma boa
regularidade nos encontros, no entanto, foram identificadas dificuldades dos CPs no envolvimento
efetivo dos docentes nas atividades propostas, indicando estratégias que se aproximam mais das
“estruturas paralelas” e/ou “assimila¢do” do que da “acomodag¢do”, no sentido atribuido por Coburn.

Quanto as funcbes exercidas pelos CPs nas escolas, observou-se inicialmente um bom nivel
de congruéncia entre aquelas prescritas aos CPs e sua propria visdo acerca de quais deveriam ser
estas atribuicdes. O mesmo ocorreu nas respostas espontaneas sobre o que efetivamente realizam nas
escolas. Divergéncias entre essas trés dimensdes s6 apareceram quando se questionou
especificamente sobre as dificuldades no exercicio da fungdo. Nesse sentido, apesar do papel de
mediador atribuido aos CPs pelo municipio, sua efetividade no plano da acdo préatica nas escolas

parece variar consideravelmente.

Consideracoes

Com relacdo ao lugar da escola enquanto espaco de producédo e reproducdo de politicas, a
analise combinada e articulada dessas trés dimensdes — o prescrito no plano normativo, o que deveria
ser na visao dos agentes e aquilo que efetivamente realizam — parece ser uma boa estratégia para se
estabelecer o grau de institucionalizacdo e efetividade de uma dada politica ao nivel da escola, aspecto
explorado nessa pesquisa, mas que ainda carece de estudos mais sistematicos e associados ao

aprofundamento tedrico do campo da analise de politicas educacionais.
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