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Introducéo do Problema

E necesséario buscar solucdes para os problemas estruturais do subdesenvolvimento e da
desigualdade no Brasil. O Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) estabelece na meta 10 a
integracdo da Educacdo Bésica a Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) e define a meta 11 sobre
EPT com seis estratégias nas quais a modalidade da Educacdo a Distancia (EaD) é vital. O PNE
também introduz a meta 15 com trés estratégias acerca da EPT para os profissionais da educacéo nao
docentes. Ademais, a meta 18 prevé incentivos para a qualificacdo profissional dos profissionais da
educacdo e o censo dos profissionais da educagdo basica ndo docentes —essencial para a Politica
Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacdo Basica (Profuncionario), executada pela rede
e-Tec Brasil.

A rede e-Tec Brasil é coordenada pela Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica do
Ministério da Educacdo (SETEC/MEC). No setor publico, seus cursos sao ofertados a partir de
instituicOes estaduais e da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica.
Obrigatorios na EaD brasileira, os polos de apoio presencial sdo mantidos por estes ofertantes,
secretarias estaduais, municipios e o Distrito Federal.

O federalismo educacional foi apresentado pelo art. 211 da Constituicdo Federal: “a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas
de ensino” (BRASIL, 1988). Neste sentido, a pesquisa busca estudar o federalismo para ser uma
analise de politica publica com propésito formativo.

Isto porque é focada no exame da préatica operacional da politica a fim de detectar problemas
de implementacdo (JANNUZZI, 2016b).

! Este trabalho é a evolugdo de um artigo apresentado no V Encontro Internacional Labor, seu diferencial em relacdo ao
anterior é a triangulacdo com a analise de contetido de doze entrevistas.
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Este artigo tem o seguinte problema de pesquisa: qual é a relevancia do federalismo para a

operacionalizacdo da rede e-Tec Brasil?

Desenvolvimento

Para responder o problema proposto, o artigo segue a utilizacdo do método hipotético-
dedutivo e a unidade de andlise € o ente federado devido a centralidade que tem o regime de
colaboracdo. Logo, foi definido o seguinte objetivo: entender a Idgica operacional da rede e-Tec
Brasil por meio do Mapa de Processos e Resultados (MaPR). Secundariamente, percebe-se que a
aplicacdo desta ferramenta pode gerar elementos para o seu aperfeicoamento.

Segundo Jannuzzi (2016a) e (2016b), o MaPR permite uma leitura mais compreensiva da
complexidade social nas multiplas intervencbes da diversidade nacional. Assim, oferece uma
descricdo de associagdes e/ou causalidades compreensiva e realista ao ndo interpretar os resultados
como derivados de um fator especifico e sim da coordenacao das atividades, das condi¢cbes e do

contexto do programa. A Figura 1 mostra a estrutura de um MaPR.

Figura 1. Estrutura de um Mapa de Processos e Resultados
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Fonte: Jannuzzi (2016b).

Em relacéo as outras técnicas que abordam o modelo l6gico de programas, a peculiaridade do

MaPR como recurso metodologico é a especificacdo das pesquisas de avaliacdo, dos sistemas de
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monitoramento e dos seus indicadores. Tendo em vista a importancia da replicabilidade para a
comunidade epistémica e as possiblidades de cooperacGes na gestdo publica, experimentou-se a
criacdo do MaPR da e-Tec no software gratuito XMind 8 para auxiliar seu uso em rede.
Para subsidiar a construcdo do MaPR, foi realizada pesquisa documental (BRASIL, 2007;
BRASIL, 2010; BRASIL, 2011; BRASIL, 2014; BRASIL, 2016a; BRASIL, 2016b; BRASIL, 2017).
Devido a busca pelos problemas de implementacdo, enfocou-se na coluna “Atividades” do
MaPR para a aplicacdo de treze entrevistas semiestruturadas com gestores da rede e-Tec. A

composi¢do da amostra é ilustrada pela Figura 2.

Figura 2. Composicado da amostra de entrevistados.

Ente Federativo Mantenedor

Uniao  Estado  Municipio  Total
2 2 1 )
) 3 - a8
7 ) 1 13

Fonte: Elaboragao propria.

Para o0 exame das declaragGes, utilizou-se 0 método da andlise de contetdo do tipo categorial
tematica proposta por Laurence Bardin (2011). Esta medida deu ao MaPR diversos complementos a
partir das categorias emergentes das entrevistas.

Buscou-se com isto a triangulacdo de técnicas e sujeitos apresentada por Paulo Jannuzzi
(2016b). Segundo o autor, esse processo consiste na combinacdo de multiplas abordagens
investigativas com a finalidade de evitar distor¢des devido ao apoio em um Unico instrumento ou

entrevistado isolado.

Conclusodes

A andlise do MaPR construido indica que a relevancia do federalismo para a
operacionalizacdo da rede e-Tec € alta. As entrevistas cumpriram o objetivo de detectar os problemas
de implementacéo. Elencou-se quatro destes abaixo.

O primeiro problema est4 no mapeamento da demanda que se dé inicialmente no plano local
e depois € enviado a SETEC para avaliacdo. Em seguida, a SETEC elabora 0 Mapa de Demandas
Identificadas (MDI) que estabelece quais cursos serdo ofertados em cada polo. Este procedimento
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recebeu duras criticas por gestores estaduais devido a inadequagdo regional de alguns cursos
indicados. Isto também € atribuido a pratica da SETEC de ndo informar o motivo da recusa de
demandas locais iniciais.

O segundo gargalo estd na habilitacdo de polos. A SETEC elaborou um formulério de
avaliacdo que foi apontado por ser exigente com os mantenedores. Itens como auditdrio e sala de
videoconferéncia séo requisitos. Gestores do programa destacaram que 0s municipios pobres nao tém
condicbes de manter esta estrutura, devido a prioridade dada pela constituicdo para a atuacao
municipal no ensino fundamental e na educagéo infantil.

O terceiro obstaculo é quanto a formacao de servidores ndo docentes de escolas municipais,
estaduais e do Distrito Federal. O Profuncionario esta paralisado apesar de seus diversos resultados
positivos constatados.

A quarta problemética refere-se ao MedioTec EaD, a mais recente iniciativa da rede e-Tec
influenciada pela reforma do ensino médio. A oferta deste nivel é priorizada aos estados pela
constituicdo. Neste sentido, a entrevista na SETEC reportou forte articulacdo com os estados.
Entretanto, uma gestora de escola estadual entrevistada declarou que a sua instituicdo ndo recebeu
recursos adicionais da Unido ou do governo estadual em razéo da oferta MedioTec EaD. Em um
contexto de crise financeira dos estados, isto é preocupante.

Por fim, corrobora-se Abrucio (2010) de que a articulacdo do regime de colaboracdo
federativa em um sistema nacional constitui-se no maior desafio da educacdo brasileira para os

préximos anos. Portanto, almeja-se que este estudo contribua em subsidios para a referida articulacéo.
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