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Introducéo

O Conselho Escola-Comunidade (CEC) é um dos primeiros instrumentos criados no
municipio do Rio de Janeiro em meados dos anos 80 para constituir a participacdo efetiva da
comunidade escolar nas unidades de ensino, com a ideia de se criar espacos de debate sobre as
problemaéticas concernentes a escola. Esta, como espago de organizacdo educativa, deve dispor de
autonomia para que tomadas de decisdes acontecam, de modo que todos aqueles pertencentes a
comunidade escolar atuem, concretamente, do processo decisorio, tendo em vista o exercicio da
gestdo democratica por meio do CEC, érgdo representativo dos sujeitos da escola. Por conseguinte,
politicas publicas democraticas sdo aquelas adotadas por gestores que estabelecem, entre outras
coisas, o didlogo entre si e o outro, desfrutando da democracia ndo apenas como “um conjunto de
garantias institucionais ou reino da maioria, mas antes de tudo [como] o respeito pelos projetos
individuais e coletivos que combinam a afirmacdo de uma liberdade pessoal com o direito de
identificacdo com uma coletividade social” (TOURAINE, 1996, p. 26).

Porém, o conceito de democracia sofreu deturpacfes ao longo do tempo e politicos e
educadores usaram-no para o alcance de beneficios particulares e campanhas politicas. Para que tais
problemas fossem minimizados e, de fato, houvesse a participacdo da Comunidade Escolar nas
Unidades de Ensino, foi criado o Conselho Escola-Comunidade (CEC), espago de debate democratico
cujo objetivo é a discussdo da propria escola, mostrando que ela pertence a comunidade, apresentando
toda sua organizagdo complexa e multifacetada de divergéncias, ratificando o ideal democratico do
ambiente escolar como um espaco de coletividade diante das diferencas, em uma eximia “gestao

colegiada” (RODRIGUES, 1991), sendo reflexo de sua principal meta: o processo de aprendizagem
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do aluno e o desenvolvimento de valores que auxiliem a torna-lo um cidadéo critico e participativo

na sociedade.

Objetivos

Este trabalho tem a intencdo de investigar a participacdo do Conselho Escola-Comunidade
(CEC) na gestdo escolar de uma unidade de ensino da Educacao Basica, da Rede Municipal da Cidade
do Rio de Janeiro, que abrangia o primeiro (4° e 5° anos) e segundo (6° ao 9° anos) segmentos do
ensino fundamental. Analisou-se, ainda, a forma como se ddo as quatro principais dimensdes
escolares citadas por Lima (2001), apoiadas em Ellstron (1993) — referidas por ele como modelos
burocrético/racional, politico, da ambiguidade e cultural — defendendo aqui a ideia de que elas se
coadunam e se integram no cotidiano escolar, complementando-se de forma continua.

A finalidade de tal proposta foi observar como estes anseios se dao na pratica dessas relagdes,
possibilitando a constru¢cdo de um espaco democratico, democratizante, eficiente e eficaz,
investigando as caracteristicas positivas e negativas do seu desenvolvimento, refletindo sobre o
processo decisorio do CEC e sua atuacdo como mediador de um projeto politico-pedagdgico (PPP)
coletivo e de uma educacdo de qualidade. Foram formuladas, ainda, breves estratégias para a gestao
escolar diante dos desafios encontrados. Vale salientar que ndo ha verdades absolutas: o que se

pretende é problematizar, arquitetar um caleidoscopio de olhares.

Metodologia

Nessa pesquisa, foi lancado um olhar mais profundo sobre a atuacdo do conselho escolar
segmento professor na instituicdo municipal escolhida. Portanto, foram observadas as diferencas
entre o discurso e a préatica, tomando o PPP da escola como base; o relacionamento entre 0s gestores
escolares e o0s representantes do CEC; as decisdes escolares e como — ou se — as dimensdes tdo
ocorrem na pratica de forma a atingir uma gestao ativa e compartilhada. Tais analises foram realizadas

atraves de observacfes em campo e por meio de entrevistas semiestruturadas.

Principais anélises e resultados

Verificou-se durante as entrevistas que o Conselho Escola-Comunidade funciona mais como
um marco legal representativo, a validar decisdes, do que como um o6rgdo consultor deliberativo,
embora esta seja sua primeira funcdo. Nas reunides realizadas, a representante do CEC, no segmento

professor, apenas dava aval nas decisdes pré-estabelecidas pela dire¢do, ou seja, ndo havia



347

envolvimento de fato, no que tange a dimensdo burocrética — a funcdo democratica do CEC ndo
aconteceu — tdo pouco da politica, da anarquica ou da social, pois falta a participacdo da comunidade
no projeto da escola, implicando variadas situacdes problemas como um PPP que ndo é modificado
hé 12 anos. Como resultado, ha uma escola em que as tensdes ndo sdo explanadas, os problemas nao
sdo debatidos. A gestdo escolar autoritaria, cujas relagdes de poder sdo centralizadas e na qual as

escolhas coletivas sdo preteridas a favor das individuais, gera revolta na equipe docente.

Estratégias para uma gestdo democratica

As intervencOes propostas aqui para que reforcem a atuacdo do CEC e possam torna-lo
efetivamente presente na escola ndo encerram de modo algum os olhares diante desta ou de outras
unidades de ensino. Sdo apenas tentativas de mudanca para se alcancar uma gestdo democrética e, de
fato, coletiva. Para isso, um plano de acdo foi elaborado e apresentado a gestdo escolar da unidade
pesquisada, pautado em dois desafios: Desafio 1: Promover a participacdo democratica do Conselho
Escola-Comunidade em todas as dimensdes burocratica, politica, anarquica e social, promovendo a
liberdade de pensamento e a promocdo da politica pedagégica; Desafio 2: Estreitar os lacos
deliberativos do CEC; gerenciar com eficiéncia e transparéncia as verbas financeiras, de modo que o

CEC intervenha nos aspectos administrativos e financeiros da escolas.

Conclusodes

A Escola, organizacdo complexa € um ambiente formado por sujeitos de diferentes percepcdes
e, por isso, ela é um espaco de pluralidade de ideias. Esta diversidade, em geral, provoca conflitos;
os profissionais possuem concepcdes politicas e pedagdgicas individuais e, por vezes, diferentes do
outro. Diante dessas divergéncias e de uma série de outras questdes inerentes ao proprio processo
escolar, os desafios sdo inevitaveis e podem ser negativos se os individuos forem reprimidos e ndo
tiverem a oportunidade de participar e fazerem parte das deliberacdes. Porém, podem se tornar
positivos conforme o corpo docente e a equipe técnico-pedagogica e todos os envolvidos se
expressem e contribuam para as decisdes da escola.

O Conselho Escola-Comunidade deveria ser alegoria deste desejo democrético, indo além de
um marco legal e possuir, efetivamente, uma funcdo deliberativa. Por fim, o que se pode dizer sobre
essa proposta de acdo € que a escola com a qual essa pesquisadora sonha € um organismo vivo, em
que deve haver dialogo. Dialogar é refletir em conjunto e tdo importante quanto isso, é 0 acompanhar,
é o0 favorecimento do “vir a ser”, ¢ desenvolver agdes educativas que possibilitem novas descobertas.

Para fecharmos, entéo, esta proposta defende-se a ideia de que ela contribua em agdes que sejam
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efetivas, fazendo com que a participagdo dos conselhos escolares implique a participacdo real dos
membros da comunidade, tornando-se parte ativa da gestao escolar, promovendo, assim, um processo

politico educacional democratico, superando responsabilidades pertinentes aos aspectos financeiros.
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