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Introducéo

No Brasil, politicas para reduzir a distor¢ao idade-série, desdobradas em projetos e programas
de aceleragdo da aprendizagem, estdo presentes no cenario nacional desde a década de 1990, sendo
implementadas autonomamente por redes publicas de ensino ou através de convénios e parcerias
publico-privadas, inclusive com aporte técnico e financeiro do Ministério da Educacdao (MEC). No
ambito das politicas focalizadas, tais projetos preconizam acelerar e recuperar a aprendizagem de
alunos que apresentam atraso escolar, integrando-os posteriormente nos anos de escolaridade
adequados as idades (PARENTE; LUCK, 2004, 2007).

No tocante as suas caracteristicas, a literatura reporta o carater padronizado e a intervencdo na
gestdo educacional e escolar, bem como na autonomia do trabalho docente. Contudo, é de
competéncia das secretarias de educacdo a selecdo das escolas implementadoras (PERONI ET AL.,
2009; ADRIAO, PINHEIRO, 2012).

Na rede pablica municipal de ensino do Rio de Janeiro, foco deste trabalho, os projetos de
correcdo de fluxo, desenvolvidos pelo Instituto Ayrton Senna (IAS) e Fundacdo Roberto Marinho
(FRM), ganharam destaque na agenda governamental apds as eleicbes municipais de 2008 e o
desencadeamento de uma politica de responsabilizacdo, num cenario de escolas bastante diversas
estruturalmente, com repercussdo sobre a gestdo escolar, conforme apontam Lima, Alcéntara e
Almeida (2013).

Particularmente, em relacéo a caracterizagdo da gestdo escolar desta rede de ensino, Oliveira
(2015) destaca que a diversidade de escolas, a variabilidade de estrutura fisica, tamanho e capacidade
de atendimento ao publico, resultam em graus diferentes de complexidade de gestdo administrativa e
pedagdgica.

No que tange ao trabalho pedagdgico, dirigido aos projetos de correcdo de fluxo, Parente e
Lick (2007) e Barbosa (2012) ressaltam a necessidade da focalizacdo, do envolvimento na

aprendizagem e acompanhamento do desempenho dos alunos pelos gestores escolares.
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Contudo, em relacdo as condicdes de gestdo, Paes de Carvalho et al. (2014) assinalam que a
sobrecarga de trabalho burocratico, acentuada pela caréncia de pessoal administrativo e escassez de
coordenadores pedagogicos, podem limitar e comprometer a lideranca dos agentes na gestdo
pedagogica das escolas desta rede de ensino.

Do ponto de vista das abordagens sobre implementacdo, Sabatier, Mazmanian (1993),
Howlett, Ramesh e Perl (2013) ressaltam que variaveis contextuais fazem diferenca na tomada de
decisdo e no alcance dos objetivos da politica. As condi¢des da estrutura organizacional, a quantidade,
a disponibilidade e a qualidade dos recursos, podem favorecer ou constranger os executores da
politica e influenciar os resultados.

Neste trabalho, o objetivo é discutir a relacdo entre as escolas implementadoras dos projetos
e a complexidade da gestdo escolar com o intuito de verificar em que condi¢des de gestdo a correcao
de fluxo foi implementada entre 2010 e 2014 na rede publica municipal de ensino do Rio de Janeiro.
Para fins de analise da complexidade da gestao selecionamos o porte da escola, considerando que esta
dimensdo caracteriza o contexto no qual as escolas estdo inseridas e sobre o qual as politicas
educacionais sdo mediadas e implementadas. Segundo o MEC/INEP (Brasil, 2014), niveis mais

complexos de gestdo estdo associados as escolas de maior porte.

Desenvolvimento

As informaces contidas neste estudo provém de trés fontes de dados: 1) bases de matriculas
do Censo Escolar de 2010 a 2014; 2) bases de turmas do Censo Escolar deste mesmo periodo e, 3)
documentos oficiais pertinentes a politica (RIO DE JANEIRO, 2010, 2011).

Através das bases de matriculas selecionamos as escolas, considerando o numero de
matriculas no ensino fundamental. As bases de turmas possibilitaram a identificacdo das turmas
regulares e das turmas de projetos organizadas entre 2010 a 2014, a partir dos nomes/nimeros das
turmas, cotejadas aos documentos oficiais.

Na sequéncia, dentre as 1.003 escolas de ensino fundamental foram selecionadas 950 escolas,
cujo atendimento incluia alunos do 3° ao 9° ano com distor¢céo idade-serie, considerando que estas
matriculas correspondiam ao publico alvo da politica. Posteriormente, selecionamos neste grupo as
escolas que ofereceram turmas de projetos no periodo.

A fim de retratar a complexidade da gestdo, os dois grupos de escolas foram categorizadas
conforme o porte, observando-se o nimero de alunos matriculados: escolas de pequeno porte, com
até 300 matriculas; escolas de medio porte, entre 301 e 700 matriculas; as de grande porte, entre 701
a 900; e as de enorme porte, mais de 900 matriculas.
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De acordo com os resultados, cerca de 60% das 950 escolas caracterizam-se como escolas de
pequeno e médio porte, enquanto 40% como escolas de grande e enorme porte. Contudo, das escolas
com projetos de corre¢do de fluxo 60% pertencem as categorias “grande” e “enorme” porte.

Do total das escolas selecionadas, 536 a 628 organizaram turmas de projetos. Observando-se
a relacdo entre as escolas implementadoras dos projetos e os portes, chama atencdo que durante o
periodo analisado cerca de 90% das escolas de enorme porte tenham organizado turmas de projetos,
enquanto apenas 10% das escolas de pequeno porte e 40% das escolas de médio porte tenham

oferecido tais turmas.

Consideracoes finais

Os dados apresentados evidenciam que as escolas de grande e enorme porte sdo as que
predominantemente organizaram turmas de projetos de correcdo de fluxo. Este cenario, conforme
reportado pela literatura, constitui um desafio para a gestdo escolar, podendo limitar a atencdo aos

alunos, com consequéncias sobre a implementacéo e os resultados da politica.
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