225
- XLVIII -

FEDERALISMO A BRASILEIRA E AS INFLUENCIAS NO CONTEXTO DA
EDUCACAO

Luciana P. S. Lopes
Doutoranda UNICAMP/Brasil
lucianapesilo@gmail.com

Roberta C. Gobi
Mestranda bolsista CNPgq UNICAMP/Brasil
robertagobi@gmail.com

Introducéo

A reflexdo do federalismo no Brasil se faz necessaria quando se ressalta a importancia do
Estado para o oferecimento das politicas publicas, e portanto o que representa sua organizagdo e modo
de efetivacao dessas agdes, sem desconsiderar uma influéncia mundial em torno de uma "nova" forma
para essa acdo ser empregada. A metodologia empregada foi a anélise da bibliografia, conjuntamente
com a documental.

A organizacdo federativa no Brasil se encontra distante daquela proposta em termos legais,
que no caso da educacéo, deveria ser concebida em torno do regime de colaboragdo. O que pressupde
que as politicas sejam planejadas e executadas conjuntamente por todos os entes federados,

garantindo assim sua efetividade.
Consequéncias para o oferecimento da educacéo

O federalismo é um uma organizacao do Estado, na qual autonomia e interdependéncia estdo
intimamente relacionados. Trata-se de disposicdo em que 0s poderes governamentais sao repartidos
entre 0s membros federados, essa distribuicdo é legalmente definida, e um principio basico para o
funcionamento do Estado no regime federativo (CURY, 2010, p.152).

No caso da educacéo cabe atentar para a disposi¢do que o modelo federativo, principalmente
apos a Constituicdo de 1988 trouxeram para sua configuracdo. O processo de descentralizagdo
amplamente difundido e o repartimento de responsabilidade entre os entes federados, vem
demonstrando um carater de agdes com base em uma coordenacdo federativa, e ndo colaborativa

como propunha a Constituigéo:
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Se 0 Estado é o responsavel por assegurar a populacdo o conjunto dos direitos sociais e,
especificamente, o direito a educacéo, a sua forma de organizacao politico-administrativa, a
forma como distribui territorialmente o poder, a forma como estabelece relagdes com as
unidades subnacionais e a forma como distribui recursos tributarios para essas unidades tém
implicacdes diretas na implantacdo das politicas de ampliacdo do acesso, da permanéncia e
da qualidade na escola, que constituem o direito a educagdo (ARAUJO, 2010, p.234)

No federalismo o0s entes possuem autonomia na tomada de decisGes, para um bom
funcionamento desse sistema é preciso que 0s governos realizem agdes conjuntas para a defini¢do das
politicas publicas (ABRUCIO, 2010, p.41).

O federalismo, por distribuir responsabilidades entre diferentes entes, pressupde a colaboragéo
entre eles, com vistas a minimizar as desigualdades regionais. A colaboracgéo a nivel educacional esta
prevista na legislagéo, no entanto ndo se concretizou de fato (OLIVEIRA; GANZELI, 2013, p.1033).

Os municipios foram inseridos como entes federados no Brasil com a Constituicdo de 1988.
O Brasil passa a compor um modelo de federacdo distinto de outros paises onde 0s municipios nao
integram no sistema como entes federados dotados de responsabilidades e autonomia.

Ao mesmo tempo que os entes de instancia municipal ganham autonomia na Constituicéo de
1988 Araujo (2013, p.793) visualiza também um aumento da assimetria federativa, uma vez que ndo
prenuncia no documento o provimento de recursos para 0s servicos publicos.

Um cenario de autonomia dos municipios pode levar a uma competitividade entre os entes
federados ao invés da colaboracdo que deveria ser um principio no federalismo (ABRUCIO, 2010,
p.47). Existe pois uma dificuldade no bom desempenho da descentralizagdo dos recursos, uma vez
que o gerenciamento e distribui¢do dos recursos sao falhas prejudicando o sucesso da colaboragéo
entre os entes (ABRUCIO, 2010, p.48).

Araujo sinaliza que uma acdo coordenativa demasiada nas maos do governo federal ndo é de
capaz de proporcionar uma maior efetividade no regime de colaboracéo. Além disso, a autora ressalta
a importancia de uma revisao dos recursos no regime de colaboracdo para a educacédo, nas palavras
da autora:

Entre as dificuldades para a falta de regulamentacdo do regime de colaboracdo para a
educacdo esta a necessidade de uma reforma fiscal que redistribua os recursos segundo as
responsabilidades e as demandas de atendimento de cada ente federado, pois 0 que temos

hoje é que, na reparti¢do do “bolo tributario”, os municipios sdo os que menos arrecadam e
0s que mais tém responsabilidade com a oferta educacional (ARAUJO, 2013, p. 793).

Na nova condicao de ente federado os municipios detém um encargo alto desproporcional ao
peso de suas incumbéncias. Trata-se portanto de uma situacdo caracterizada por muita
responsabilidade e poucos recursos, conforme aponta Pinto:

Durante boa parte da sua histdria, a educacdo bésica no Brasil foi essencialmente de
responsabilidade dos governos estaduais. Hoje, o encargo maior estd nos municipios, 0s

quais, quando se considera a divisdo da receita tributéria, sdo os entes federados com menos
recursos (PINTO, 2012, p.169).
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Cabe ressaltar ainda que no contexto de falta de normativas para o funcionamento do regime
de colaboracdo, e ndo reparticdo equanime do "bolo tributario™ permaneceram na legislacdo nacional,
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996, retoma a necessidade de definicdo da acéo
supletiva da Unido (ARAUJO, 2013, p.794).

Concluséao

A autora enfatiza que a ndo regulamentacdo permite também que outros atores influenciam a
politica educacional, por exemplo, o movimento “Todos pela Educagdo”. As ag¢des coordenativas da
Unido na educacdo foram se constituindo em procedimentos voltados para a “matriz empresarial”,
por fim foram entendidas como agdes colaborativas, “Outras a¢des de coordenacao da Unido, com a
inducdo de politicas para a area da educacdo, foram traduzidas como colaboragdo, caso dos testes em
larga escala e das definig¢Ges curriculares (ARAUJO, 2013).

Como essa complexa tarefa de reengenharia ndo foi levada a termo pelo Legislativo,
passamos as acdes e proposicbes do Executivo, desde 2007, com o andncio do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que teve forte influéncia do movimento “Todos pela
Educacdo” (TPE), representando os sectores ligados aos “reformadores empresariais da
educag@o” (FREITAS, 2012). Essas acdes e proposigdes do Executivo estdo muito distantes
dos principios de equalizagdo e ndo incidem sobre o problema da falta de regulamentagéo do

regime de colaboracdo, em conformidade com o disposto no paragrafo Gnico do art. 23 da
CF de 1988 (ARAUJO, 2013, p.795).

As parcerias adotadas por alguns municipios com o setor privado permitem a introducédo da

I6gica de mercado pertencente as pautas neoliberais aqui ja apontadas, Oliveira e Ganzeli salientam
que:

O apadrinhamento de escolas por parte de empresas e de fundacfes é uma realidade que se

fez presente principalmente a partir dos anos de 1990. A critica que, em geral, se faz a este

tipo de parceria é que na mesma pretende-se impor um modelo de administracdo empresarial
a escola (OLIVEIRA; GANZELLI, 2013, p.1041).

O debate entre as influéncias neoliberais, e a organizacédo do pais sobre a égide do federalismo
colaborativo é de importante reflexdo, uma vez que ndo é essa normativa seguida em diversas
politicas, configurando muitas vezes em relagdes de competicéo entre os entes federados. Outro ponto
dessa discusséo é a concepcao do regime de colaboragdo para o oferecimento da educacdo, ja que
sem uma atuagao normatizada e regulamentada acaba por permitir que outros atores facam parte das

decisOes e acdes que permeiam o0 campo da educagéo.
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