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Introducéo

O Direito a Educacédo Bésica no Brasil caracteriza-se como um Direito Fundamental e Social.
Esse direito tem apresentado ao longo do século XX e inicio do século XXI um importante processo
de positivacdo e de afirmacdo dos principios norteadores que o ensino publico brasileiro deve ser
ofertado. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2016a) representa um grande
avanco ao dedicar-lhe um capitulo inteiro sendo estabelecidos o0 aumento dos percentuais de recursos
para seu financiamento, padr6es minimos de qualidade e equidade, a gestdo democratica como parte
essencial da oferta de educacdo de qualidade, pluralismo de ideias, estabelecimento de um piso
salarial docente, a universalizacdo do Ensino Fundamental e, mais recentemente, como seu
desdobramento, a universalizagdo da Educagédo Infantil (CUNHA, 2013).

O Direito a Educacéo € reafirmado em outros documentos normativos como no Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990 (BRASIL, 2016f), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 1996 (BRASIL, 2016h) e nos Planos Nacional de Educacao de 2002 e de 2014 (BRASIL,
2014). Esses documentos reforcam sua garantia e estabelecem os responsaveis e as formas como deve
ser efetivado, bem como os mecanismos para sua exigibilidade. Tendo em vista que o Estado de
Direito e a democracia funcionam sob o governo das leis, isto é, requerem um conjunto de regras para
seu funcionamento e atendimento a todos os cidadaos, “a educagao basica se constitui como um dos
alicerces para a construgdo de um pais nos moldes da democracia social” (CURY; AMARAL, 2017).

E preciso reconhecer que a efetivacio do Direito a Educacgéo, por meio do cumprimento dos

principios constitucionais a ele relacionados, ainda estd em curso em nosso pais. A analise desse
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processo demanda uma profunda reflex&o, sobretudo devido as omissdes historicas e seculares do
Poder Publico® que deixou de ofertar, em quantidade e qualidade, escolas e oportunidades de

aprendizagem as criangas, adolescentes e jovens do pais.

Contextualizagdo estatistico-normativa

O Brasil tem apresentado, desde o final do Império, um progressivo avango na ampliacdo do
numero de vagas ofertadas e matriculas efetuadas na educacao publica (LOURENCO FILHO, 2002).
A partir dos dados estatisticos produzidos sobre a educacdo brasileira no periodo de 1871 a 1930, o
autor evidenciou um importante crescimento desse numero. Em 1871, as matriculas efetuadas nas
escolas primarias encontravam-se em pouco mais de 250 mil, para uma populacédo de 14 milhdes de
habitantes, o que equivalia a 1,78% da popula¢do (LOURENCO FILHO, 2002).

No periodo de 67 anos estudado pelo autor, 0 nimero da populagdo brasileira cresceu em 4,5
vezes e 0 numero de matriculas nas escolas primarias cresceu em 16 vezes. No entanto, a quantidade
apresentada ainda era incipiente para a realidade brasileira da época. Em 1871, eram 14 matriculas
para cada mil habitantes, considerando-se que os escravos ndo tinham direito ao acesso escolar. Em
1930, ja sem a escraviddo, eram 52 matriculas para cada mil habitantes, representando um
crescimento efetivo de 73,07% (LOURENCO FILHO, 2002).

A ampliacdo da oferta de ensino primario no pais também foi analisada por Araujo (2010) que
constatou, referente ao periodo de 1932 a 2003, que o processo de municipalizagdo do ensino publico,
decorrente da configuracdo politica brasileira a partir da Constituicdo Federal de 1988, muito
influenciou na ampliacdo e quase universalizacdo do Ensino Fundamental obrigatorio no Brasil.
Foram verificadas modificacbes na oferta de educacdo obrigatoria por parte de cada ente federado
observando-se um volumoso aumento das matriculas ofertadas, de 29,78% para 46,74%, nas redes
municipais em todo pais.

Essa variacdo ocorrida na década de 1990 e verificada na primeira década de 2000 resultou da
definicdo e ampliacdo de recursos publicos destinados a Educacdo, bem como de legislacdo que as
orientam (CURY, 2002). A Emenda Constitucional n® 14/1996 (BRASIL, 2016c¢) que estabeleceu
padrdes minimos de recursos e de financiamento da educacéao publica, por parte dos entes federados,
e legislagdo complementar, com a Lei n® 9.424/96 (BRASIL,2016i) sobre a criagdo do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)

compde parte dessa legislagio (ARAUJO, 2010).

3 O Poder Publico consiste no conjunto de instituicGes que operam acdes conforme atribuicdes dos poderes que compdem
o Estado: o Poder Legislativo, o Executivo e o Judiciario (HABERMAS, 2003).
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Ao longo da primeira década do seculo XXI, um demorado e tenso processo de pressdes e
negociacbes, sobre o governo federal, ocupou o cenario da politica educacional no Brasil
(MACHADO, 2010). A ampliacéo dos anos de estudo do Ensino Fundamental de oito para nove anos,
com a Lei n®11.274/2006 (BRASIL, 2016Q), e a cobertura da Educacdo Bésica para a faixa etéria de
4 a 17 anos, com a Emenda Constitucional n® 59/2009 (BRASIL, 2016e), foi antecedida por algumas
acOes e corroborada por outras. A ampliacdo do FUNDEF, com a criacdo do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB),
Emenda Constitucional n°® 53/2006 (BRASIL, 2016d) e a formalizag¢do do Plano de Desenvolvimento
da Educacéo (PDE) pelo Decreto n° 6.094/2007 (BRASIL, 2016b) contribuiram para essas conquistas
(MACHADO, 2010).

Embora os avancos verificados no processo de garantia do Direito a Educacdo Basica por
meio do estabelecimento de legislacéo e destinacao de recursos financeiros sejam relevantes, observa-
se que, da totalidade dos estudantes em idade escolar, o percentual de 2,3% desses estudantes ainda
se encontra sem vagas ofertadas (TODOS PELA EDUCACAO, 2017). Preocupa também a questdo
da permanéncia, cuja progressao da aprendizagem em tempo apropriado ainda ndo é uma realidade.
Evidencia-se um alto indice de repeténcia e evasdo desses estudantes, 24% no Ensino Fundamental e
41,5% no Ensino Médio (TODOS PELA EDUCACAO, 2017), indicando uma dissociacio entre o

acesso e a permanéncia dos estudantes.

Considerac0es finais

Em 2015, a populacdo total do pais era de 204.450.649 habitantes (IBGE, 2016). A guase
universalizacdo do Ensino Fundamental com o percentual de 97,7% da populacdo em idade escolar
(TODOS PELA EDUCACAO, 2017), tendo garantida matricula nas escolas, aponta para um desafio
nacional de grandes proporcdes que consiste em tornar a Educacgdo publica de qualidade e acessivel
a todos. Assim, a progressiva afirmacao do Direito a Educacdo € um processo continuo que ocorre,
concomitantemente, em ambito individual e coletivo, em nivel local e nacional e que demanda o
protagonismo de diferentes atores sociais em sua efetivacdo e exigibilidade.

No entanto, essa afirmacdo ndo ocorre sem perturbagdes. Embora se constate a ampliacédo
desse direito a um numero cada vez maior de estudantes, pelo acesso a Educacao Basica, a Educacéo
publica de qualidade para todos ainda é um problema de dificil solu¢do, no Brasil e no mundo
(UNESCO, 2017). E preciso garantir aos estudantes o Direito & Educag¢do como um direito de estudar
e de aprender (CURY, 2013). Mesmo na existéncia de mecanismos de exigibilidade, consagrados
internacionalmente, a efetivacdo do Direito a Educacdo ainda padece de agdes mais incisivas dos



223

governantes e de politicas publicas responsaveis, que priorizem esse direito como um bem publico e

com a finalidade de formar uma sociedade mais justa.
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