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Introducéo

Este trabalho é parte de uma dissertacdo de Mestrado em Educacao cujo foco foi a relacédo
entre o processo de precarizacao docente na educacdo basica publica e a gestdo da folha de pagamento
destes docentes por parte da Administracdo Publica do Estado de Sdo Paulo — Brasil.

Com base no conceito de precarizacdo do trabalho, formulado por Robert Castel (2012),
analisamos especificamente as transformacdes do capitalismo contemporaneo nas ultimas décadas,
que implicaram mudancas na postura dos Estados-nacionais em relagdo ao papel mediador do Estado
na coesdo social. Além disso, problematizamos o trabalho docente como um componente
fundamental da Educacdo, mas que devido a tais transformacdes, fora deturpado de forma a pensa-lo

como um servico nos padrdes mercantilistas.
A sociedade salarial e o estado social

Apbs o processo de implantacdo da fase inicial do capitalismo, a astlcia da construcdo de uma
sociedade salarial foi a grande acédo no sentido de manter a exploracdo do trabalhador garantindo-lhe
algumas protecdes.

Uma nova relagdo entre empregador e trabalhador foi estabelecida resultando ndo mais na
contratacdo do trabalhador isolado, a sociedade salarial trouxe consigo a coletivizagao e traria consigo
um conjunto de novas regulacGes que definiria o trabalho como um direito.

Tal transformacdo Castel (2012, p. 275) considera como decisiva para a manutengdo da
sociedade salarial e a identifica como "un continuo diferenciado de posiciones”, isto €, uma
hierarquizacdo da sociedade em um continuo diferenciado de posi¢cdes relacionadas pelas
caracteristicas comuns da condicdo salarial, principalmente o direito do trabalho e a seguridade social.
O estatuto do emprego tornou-se a base de uma sociedade pautada na prerrogativa do direito do
trabalho e da protecéo social (CASTEL, 2012, p. 126).
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Ao longo do desenvolvimento do capitalismo industrial o trabalhador se encontrava protegido,
condicdo estabelecida devido a sua coletivizacdo, o que Castel chama de um processo de
“desindividualizagdo” das relagdes de trabalho. (CASTEL, 2012, p.24).

Esse processo, sustentado até meados da década de 1970, e conhecido como "Estado de Bem
Estar Social™, possibilitou ao trabalhador a participacdo em recursos e direitos coletivos, promovendo
assim a existéncia de uma “cidadania social, semelhante a cidadania politica”. (CASTEL, 2012, p.
26).

O Estado Social é uma instancia fundamental para a intervencéo no processo que favorece o
aumento do risco de ruptura da coeséao social, dos lacos sociais, da individualizagdo e da diminuicéo
das protecdes que dao ao cidaddo a garantia de um porvir (CASTEL, 2012, p. 145). Por sua vez, tem
o papel de assumir a “seguridade social estendida” , estabelecendo seu carater social e garantindo
assim a “Cidadania Social” aos n3o possuidores de direitos. A seguridade social garante ao
trabalhador a protecdo e a partir dos servigos publicos, 0 “acesso aos bens e servigos coletivos que

nao obedecem a logica do mercado”. (CASTEL, 2012, p. 157).

Uma grande transformagéo

No fim da década de 1970, ocorreu um processo de grande transformacdo do regime
capitalista pos-industrial que se realizou com a dindmica de individualizacdo crescente das tarefas no
que diz respeito a organizacgdo do trabalho: reestruturacdo baseada na necessidade de mobilidade,
adaptacédo e aumento das responsabilidades aos trabalhadores.

Para Antunes (2009), além das formas concretas relativas as relacdes de trabalho, as
transformagoes atingiram “fortemente o universo da consciéncia, da subjetividade dos trabalhadores,
das suas formas de representagdo, das quais os sindicatos sao expressao” (ANTUNES, 2009, p.207).

Castel (2012) denominara esse processo como “descoletivizacdo” ou “reindividualizagdo”,
resultando na destruicdo da ideia de coletivo e reconfiguracdo de toda a cadeia de organizacdo do
trabalho baseado na divisdo taylorista. Entre as novas exigéncias desse processo nos ultimos trinta
anos estdo: a organizacdo de pequenas unidades industriais que autoadministram sua producédo; o
aumento do trabalho realizado por trabalhadores temporarios e/ou contratados; e a ampliagdo em
grande escala da pratica de terceirizacdo (CASTEL, 2012, p. 163).

Verifica-se uma progressiva descaracterizacdo do que se considerava como pleno emprego,
forma dominante das relagdes de trabalho no advento da sociedade salarial, e que se baseava no
Contrato de Duragdo Indeterminado (sic), marcado pelo direito do trabalho e protecdo social
(CASTEL, 2012).
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Essa grande transformac&o € impulsionada pelo aumento exacerbado do desemprego e pela
precarizacdo do trabalho. Precarizacéo esta que € apresentada como um processo momentaneo, mas
que em termos concretos instala-se como permanente e progressiva, contrariando a estabilidade do
emprego (CASTEL, 2012, p. 130).

Neste novo cenario de reestruturagdo produtiva, imposto pelo neoliberalismo, forjou-se

distintas formas precarias de trabalho camufladas pela ideia de “flexibilizagao”.

O trabalho docente e a educagdo como um servico

Compreendemos que a disputa por uma educacgédo que seja gratuita e de qualidade diz respeito
a uma disputa da sociedade civil — faceta do Estado — pelo oferecimento de um servico que mantenha
seu carater social e ndo privado. Interessa discutir o papel do Estado e sua concepgdo no que diz
respeito a producdo e desenvolvimento dos servicos publicos.

Os servicos publicos, em que se inserem 0s servicos sociais, como a educagdo, sempre
representaram sindnimo de estabilidade, pautada no direito ao trabalho e seguridade social.
Entretanto, a partir da década de 1980, por meio da flexibilizacao da estabilidade e da possibilidade
de regimes juridicos diferenciados, 0 desmantelamento da sociedade salarial se pautou em destruir
este estandarte do Estado Social.

Nos pautamos na visao classica referente a ideia de servico e sua atuacdo na dindmica
econdmica a qual tem como premissa a ideia de valor-trabalho no processo de geracdo de valor na
economia. Esta perspectiva apresenta a necessidade da discussdo sobre o carater produtivo ou
improdutivo do trabalho, de tal forma que possamos caracterizar o servigo educagao e, por sua vez, 0
trabalho docente.

Tendo em vista que o trabalho é produtivo quando a atividade é pautada pela geracdo de mais-
valia, independentemente da materialidade ou da tangibilidade do trabalho, também o ser4, tanto para
uma atividade de producdo de bens quanto para uma atividade de servigo. Pois, “um servigo ¢ nada
mais que o efeito Util de um valor de uso, seja da mercadoria, seja do trabalho”. (MARX, 2013, p.
269).

No capitalismo contemporéneo o setor de servicos ampliou-se consideravelmente, sem
mencionar que outras areas, anteriormente diferenciadas em relacdo ao seu papel na economia,
passaram a fazer parte deste setor devido a influéncia de organizagdes internacionais como a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). O Brasil, como signatario de tal institui¢do, corrobora
com seu objetivo de liberalizagdo do comércio entre os paises-membros nas areas do conhecimento,

investimento e servigos, com a “crescente perspectiva de lucros”. (SIQUEIRA, 2004, p. 147).
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Tal dindmica, em conjunto com um imaginario coletivo fundamentado na Teoria do Capital
Humano, reestruturou a maneira de pensar a educacdo numa perspectiva econémica como um bem
de consumo e o individuo, por sua vez, como um bem que produz e consome. Isso evidenciou a
concepcao tecnicista do ensino e da organizagdo da educacdo que se implantava na sociedade . A
educacgéo passa a ser um investimento, e como tal, seu objetivo primeiro deve ser o de oferecer retorno

econdmico.

Considerac0es finais

A liberalizacdo do comercio de direitos fundamentais como a educacdo ocorre em
consonancia com o receituario neoliberal apontado por Anderson (1995), Paulani (2006) e outros, em
que a mudanca na concepg¢do sobre os servigos sociais devem favorecer o desenvolvimento da
economia capitalista eximindo o Estado da producdo e regulacéo de servicos publicos.

Consideramos que o trabalho docente desenvolvido nas instituicbes publicas ndo caracteriza
um “sobretrabalho”, ou seja, ndo gera mais-valia. Entretanto, a flexibilizacdo da legislagéo social do
trabalho imposta pelo Estado nacional brasileiro, e em ambito local, no Estado de S&o Paulo, atua de
forma promover a precarizacdo da categoria docente no que diz respeito as relacdes de trabalho. Na
I6gica de uma Administracdo Publica Gerencial, o Estado de S&o Paulo — Brasil transforma os

vinculos dos docentes da educacdo basica em formas flexiveis, distanciando-se do pleno emprego.
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