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Introducéo

No Brasil, desde os anos de 1990, a avaliagdo educacional vem sendo operada pelo Estado
como mecanismo indutor da produgao de resultados. Em consonancia com o perfil assumido pelas
politicas educacionais em nivel mundial, o sistema de avaliacdo em larga escala no pais deu lugar a
uma polarizagdo do discurso oficial sobre accountability, ja que calcada fundamentalmente nos
resultados obtidos pelos estudantes em exames encabecados pelo Estado.

Esse perfil de accountability consiste, basicamente, na mensuracdo e codificacdo de
resultados, com perspectiva de consequéncias, como sdo conhecidas no contexto da emergéncia do
Estado-avaliador com sua “ética competitiva” (NEAVE, 1988), e da propulsdo da new public
management, nascida nos meios neoliberais.

No Brasil, em uma decisiva articula¢ao entre tecnocracia e burocracia, com a introdugao e a
afirmacdo da regulagdo via avaliacdo, a intervencdo do Estado foi fundamental para que essa
regulacdo adquirisse for¢a normativa e resultasse em um aparato de “medida-avaliacdo-informagao”,
destacadamente a partir de 1994, ano em que foi formalizada a criagdo do Sistema de Avaliacao da
Educagao Basica (Saeb) (FREITAS, 2007).

Nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002), a for¢ca normativa da
“medida-avaliacdo-informacao” foi ampliada, configurando uma nova regulacao da educacao, tempo
de ascensdo do Estado-avaliador no pais (FREITAS, 2007). O mesmo ocorreu nos governos
subsequentes, posto ter sido possivel presenciar sua potencializagdo, especialmente em razao da
producdo de condi¢des que lhe asseguram lugar proeminente nas politicas educacionais.

Tendo em vista 0 panorama sumarizado, o presente trabalho tem por objetivo analisar

percepcOes de gestores escolares sobre a incidéncia do sistema formal de accountability brasileiro na
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gestdo de escolas publicas de educagéo basica, mais especificamente em relagéo a dois de seus pilares:
a prestacdo de contas; e a responsabilizacio’. Para tanto, além de uma revista a pressupostos que
embasam a organizacdo do sistema formal de accountability no pais, analisamos percep¢des de 21

gestores de escolas publicas dos trés estados do Sul do Brasil, acessadas por meio de questionarios.

Notas sobre accountability e percepc¢des dos gestores

No que concerne aos pressupostos da organizacdo do sistema formal de accountability na
educacdo basica brasileira, Fernandes e Gremaud (2009) tomam por base, principalmente, as
formulacdes do economista americano Eric Hanushek e dele com Margaret Raymond.

Na perspectiva desses autores, as avaliagdes educacionais constituem um caso particular das
avaliacdes de programas ou politicas e relacionam-se com a ideia de resultado. Embora esse
entendimento ndo signifique que as avaliagdes sejam sempre conduzidas com base em resultados,
defendem que sempre estara em pauta a medida.

De acordo com Fernandes e Gramaud (2009), idealizadores do Indice de Desenvolvimento da
Educacdo (Ideb), é necessario considerar que programas de accountability visam verificar se a
aprendizagem dos estudantes lhes oportuniza determinadas competéncias e conhecimentos. Entdo, a
escola contribui para o futuro deles quando prioriza o ensino de habilidades e conhecimentos
cobrados nos exames.

Nessa direcao, com a accountability os agentes escolares podem mudar ou serem levados a
mudar suas condutas para proporcionar a melhoria da qualidade do ensino. A aposta reside, pois, nos
incentivos: reconhecendo-se que determinados procedimentos sdo inadequados e podem ser
alterados, as politicas de accountability sao desejaveis justamente por visarem a alteracdo da estrutura
de incentivos. De acordo com Hanushek e Raymond (2004, 2005), uma accountability fraca limita-
se a divulgacdo dos resultados obtidos pelos estudantes nos testes, por escola e sistema educacional,
enquanto uma accountability forte, além da divulgacdo dos resultados, atribui prémios e sangdes.

A pesquisa realizada permitiu verificar que 0,67 do conjunto de gestores consultados
reconhece que o atual sistema de avaliagdo externa submete a escola a um processo de prestagao de
contas dos resultados. Evidenciada uma naturalizacao do Ideb enquanto identificador da qualidade, a
prestagdo de contas € tomada pelos respondentes como mecanismo enderecado a promogdo da
qualidade educacional.

J& para 0,33 do conjunto de gestores pesquisado, essa submissdo ocorre parcialmente. Nesse

caso, os comentarios sao de reserva a atual forma de prestacao de contas, questionada a racionalidade

! Vincula-se a pesquisa que conta com o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
CNPq — Brasil.
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competitiva que o sistema instaura e o carater reducionista que assume. Sobre as repercussoes dessa
forma de prestagdo de contas nas praticas de gestdo, as respostas dos gestores estdo ilustradas no

Grafico 1.

Grifico 1 — Repercussoes do atual processo de prestagao de contas dos resultados nas praticas de

gestdo escolar

m Repercute positivamente.
m Repercute desfavoravelmente.

= N&o repercute.

0,86

Fonte: organizado com base nos resultados da pesquisa (2014).

Evidenciada a predominancia de leituras positivas sobre a repercusséo, na gestdo escolar, da
prestacdo de contas assentada no atual modelo de avaliacdo externa da educacdo bésica, importa
destacar que alguns posicionamentos sugerem desconhecimento da relacao deste pilar com a politica
de accountability em curso.

Sobre a dimensdo da responsabilizagdo da escola e de seus profissionais pelos resultados
produzidos, a percepg¢ao prevalecente ¢ de que ha responsabilizacdo da escola e de seus profissionais,
embora os posicionamentos sobre a intensidade desta responsabiliza¢do sejam distintos, conforme

ilustra o Grafico 2.

Gréfico 2 — Responsabilizacdo da escola e de seus profissionais devida ao atual modelo de

avaliacdo da qualidade da educacéo basica
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= Ndo repercute.
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Fonte: organizado com base nos resultados da pesquisa (2014).

Chamados a apresentar ao menos uma evidéncia indicativa da responsabilizacao da escola e
de seus profissionais pelos resultados, as respostas verteram na dire¢ao de implicagcdes no trabalho
dos professores e da equipe pedagogica e de cobrangas no pds-divulgacao dos resultados oficiais.

Entre os respondentes, ha os que parecem naturalizar os efeitos da responsabilizacdo derivado
ao atual modelo competitivo instaurado com a avaliacao externa e a vigéncia do Ideb. Ha, também,
posicionamentos de reserva ao modelo, referindo certa fragilizacao do trabalho educativo em razao
do tom de cobranga que parece suplantar, na relagdo escola e comunidade, o carater colaborativo.
Todavia, prepondera o entendimento de que a responsabilizagdo a que estd submetida a escola

repercute positivamente nas praticas de gestdo, conforme ilustra o Grafico 3.

Grafico 3 — Repercussdo da responsabilizagdo da escola pelos resultados obtidos nas praticas de

gestao
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Fonte: organizado com base nos resultados da pesquisa (2014).

Os dados ddo conta de que os gestores tendem a compreender a responsabilizacdo como
favoravel a melhoria do indice oficial, além de se tratar de uma via importante para esta melhora, o

que indicia adesdo majoritaria a concepg¢ao de qualidade do atual sistema.

Conclusoes

E possivel dizer que, entre os respondentes, prepondera uma visdo um tanto virtuosa do
processo de prestacao de contas que resulta do sistema vigente de avaliagdo externa da escola publica.
Quanto a responsabilizacdo, mais associada pelos gestores a sensagdo de pressao, sobressai a leitura
de que o pilar repercute positivamente nas praticas de gestdo da escola e que (contraditoriamente)

favorece o processo de democratizagao da gestao.
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De modo geral, podemos dizer que as percepcdes dos gestores situam-se entre a conformagao
e a naturalizacdo dos objetivos do atual sistema formal de accountability na educagdo basica

brasileira.
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