A POLITICA DE FORMACAO DOCENTE: PESRPECTIVAS E DESA FIOS DA
GESTAO MUNICIPAL

Selma Maquiné Barbosa
Universidade Federal do Amazonas - Brasil
selma.maquine@gmail.com

RESUMO

Este trabalho aborda a formacdo docente e seuspais desafios, na perspectiva da
gestdo educacional municipal. Trata-se de umasaniita a partir de dados levantados
sobre a realidade educacional da rede municipahdao do Estado do Amazonas. O
estudo sinaliza os avancos alcancadosem relacaitvelode formacdo dos professores
que atuam na educacdo basica, e que, embora dessces desafios doprocesso de
construcdo da qualidade da educacado, que se iagerem contexto multifacetado,

exigem o estabelecimento de politicas consequentesassegurem a permanéncia do
professor e sua formacdo permanente como condigéaa pprofissionalizacdo e

valorizacdo do magistério.
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A FORMACAO DOSPROFESSORESNO DEBATE NACIONAL

As Ultimas décadas tém apontado um cenario emeagampliam as discussoes
acerca dos problemas e dos horizontes da educagéieira, especialmente as
relacionadas a luta em favor da efetiva democigizala educacdo e das mudancas
decorrentes de alteragdes na dindmica das relaQdrds, e do proprio reconhecimento
de que a educacado de qualidade é direito de téddsém, éreafirmada a importancia
dos movimentos em defesa de uma politica globapqasibilite a efetiva formacéo dos
profissionais da educacdo, sem deixar de considefarmacao inicial, as condicbes

salariais e a formagao permanente.

Alguns caminhos, nesse sentido, ja foram trilhadasto no debate social

ampliado, como na legislacdo brasileira vigente,especial a Constituicdo Federal e



legislacdes infraconstitucionais de ambito federstadual e municipal.

E no conjunto desse processo que trés diretriresigpendentes, apresentadas
sob a forma de principios na Constituicdo Fedeeall888, passaram a nortear as
politicas educacionais relacionadas a educacédcaasm qualidade: universalizacéo
da educacado basica com qualidade, valorizacdo rdfisgionais da educacédo e demo-
cratizacdo da gestédo educacional.

Portanto, as politicas educacionais voltadas pajaasidade do ensino tém,
pois, que privilegiar tais diretrizes, possibilid@ana construcdo do consenso nacional de
que a profissionalizacdo do magistério concorragaltcance do padrdo de qualidade
da educacdo escolar publica, e a formacdo dosspwfes tem se revelado como
elemento imprescindivel para melhorar a qualidadeeducacdo.Nesse sentido, é
entendida como politica publica, na medida em queansidera como componente

estratégico de melhoria da qualidade da educagicaba

Afinal, em qualquer relacdo que se dé no procedscativo, 0 professor é
fundamental, portanto, sua formacao, sua formawkgao em sala de aula ou projetos
educacionais, e sua insercdo na escola e no sistama‘pontos vitais para a

implementac&o de processos educacionais maishureatesfetivos” (GATTI, 2009).

No entanto, Névoa (1999) alerta para o fato deaguprofessores, ao mesmo
tempo em que séo considerados essenciais paradharraala qualidade do ensino, sao
acusados de ndo reunirem condi¢cdes de assegueaagesidade devido a formacao
deficiente. Além disso, esses profissionais téno sebponsabilizados, como registra
Horta Neto (2013), pelo baixo desempenhodos esteslaros testes avaliativos a que
sao submetidos, como se a aprendizagem e, porezjaa\qualidade do ensino, néo
estivessem ocorrendo somente por culpa das esealas professores. Poréem, Gatti
(2010) sinaliza que a responsabilidade com os enudd com aprendizagem escolar
nao podeser imputada apenas ao professor, poigséiplos os fatores que contribuem
para esse cenario, quais sejam as politicas eduoedsi postas em acgdo, o
financiamento da educacédo basica, as formas datwesire gestdo das escolas, a
formacdo dos gestores, a condicdodo professoradofosmacdao inicial e continuada,

os planos decarreira e salarios, dentre outros.



Parece 6bvio que qualquer pais que tenha comoivabjetna educacdo de
gualidade, precisa ter profissionais qualificadoenprometidos, competentes. Nesse
sentido, ainda ha muito que fazer em relacdo acemtaimento dos desafios da
formacdo do magistério, como um dos eixos da aQ&io dos profissionais da
educacéo, especialmente as a¢bes que busquemraisritkmandas sociais que,como
aponta Novoa (1999, p. 2) “clamampela dignificagés professores, pela valorizagcédo
da profissdo docente, por uma maior autonomia gsiofial, por uma melhor imagem

social”.

A Constituicdo Federal, com as alteragbes aprovagdal Emenda
Constitucional n°® 53/2006,as Cartas Estaduais adipans, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo, ndo apenas reconhecem os professaomnespeofissionais da educacéo,
como sinalizam e tracam novas e diferentes diestrpara a organizacao e gestdo dos
sistemas de ensino em relagdo a sua valorizacdsgwoal, configurando os seus
parametros - planos de carreira, com ingresso sixolypor concurso publico de provas
e titulos, e piso salarial profissional, nos terrdadei federal - expressos no art. 206 da
Carta Magna (BRASIL, 1988).

Na LDB, além do artigo 13,que estabelece as incooiag do professor, a lei
federal destina aos profissionais da educacaoumut@gspecifico, em que apresenta
no paragrafo Unico do artigo 61 os fundamentosuddamacao sobre os quais devem

ser atendidos os objetivos da educacao basica sejaim:

| — a presenca de soélida formacdo basica, que gieopiconhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas compatede trabalho;

Il — a associacdo entre teorias e praticas, maedestagios supervisionados e
capacitacao em servico;

Il — o aproveitamento da formacédo e experiéncidsrares, em instituicdes
de ensino e em outras atividades (BRASIL, 1996).

Decorridos seis anos de promulgacao da LDB, forabligadas as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professa consequentemente as
diretrizes de diversos cursos de licenciatura. Ntarg¢o, somente em 2006 foram
aprovadas, pelo Conselho Nacional de Educacao,irafizts para 0s cursos de
Pedagogia, por meio da Resolugcdo n°® 01/2006, pdmpanicenciatura para atuacédo na

educacao. Essas licenciaturas, nas suas diveessdisciplinares, possuem o objetivo



de formar os professores para atuacdo na educaséajbpcom observancia as etapas e
modalidades de ensino que a compdem, conforme ifu@ce artigo 62 da LDB.
Entretanto, tendo em vista seu carater normatigogdieetrizes sdo, segundo Mello
(2000), genéricas, pois “focalizam as competéngises se quer constituir nos alunos,
deixando ampla margem de liberdade para que osmsst de ensino e as escolas
definam contetdos ou disciplinas especificas” {p.Am disso, Gatti (2010) alerta
para os graves problemas relativos a aprendizageoiag, que na medida em que se
complexificam, aumentam a preocupacdo com as latemas, tanto em relacdo “as

suas estruturas institucionais, como aos seusualosie contetidos formativos”.

Apesar de o Ministério da Educacgéo apontar parecassidade de melhorar a
formacdo dos profissionais da educacdo, com aatinatdo e fortalecimento dos
processos de mudanca no interior das instituigiiesaidoras, respondendo aos entraves
e aos desafios apontados” (MEC, 2000, p. 12), hdgumnsiderar que, em virtude da
diversidade de instituicbes com propostas curneslaliferenciadas e muito distantes
em relacdo aos cursos de licenciatura, especiadmeéatPedagogia, ha que se discutir
melhor o papel a ser exercido pela Unido, na meshdague o sistema federal de ensino
congrega a maioria das instituicbes de ensino Euper portanto, tem um papel

fundamental na formacao dos professores.

Assim, é preciso considerar que a institucionafimae os curriculos dessa
formacdo vém sendo postos em questdo, como apop@d&atti (2010), pois a
principal consequéncia, verificada em todos osstighe licenciaturas, € uma formacao
feita “de modo fragmentadoentre as &reas disciigin@ niveis de ensino, néo
contandoo Brasil, nas instituicbes de ensino sapecom uma faculdade ouinstituto

proprio, formador desses profissionais” (p. 1358).

Em sequéncia a discussdo dos dispositivos leg@&ssgueferem a formacao
dos professores, econsiderando a necessidade tiaginmos processos curriculares e
profissionais do magistério, os parametros pa@radcédo docente vém sendo também
consolidados nasmetas estabelecidasno Plano NhctaEducacdo, ainda em
tramitacdo no Congresso Nacional, que ensejam abadstimentoda valorizacdo do
magistério,enfatizam que os docentes exercam plapaivo no processo educacional e

que a valorizacdo do magistério deve implicar algmrastratégias, dentre as quais



destacam-se:

a. aprimoramento da formac&o de profissionais pararata magistério da
educacéo basica com ampliagdo de programas perteartniniciagcao a
docéncia;

b. promocédo de reforma curricular dos cursos de lie¢ém@ e estimuloa
renovacdo pedagoégica, de forma a assegurar o a@prendizado do
aluno, dividindo a carga horaria em formacao gdoamacao na area do
saber e didatica especifica e incorporando as maseecnologias de
informacg&o e comunicacao;

c. valorizacdo das préticas de ensino e dos estag®osursos de formacéo
de nivel médio e superior dos profissionais da achic

d. trabalho sistematico de articulagdo entre a formagéadémica e as
demandas da educacédo basica, em sintonia comanerdacdes legais
e as diretrizes curriculares nacionais;

e. consolidacdo da politica nacional de formacéo déepsores da educacao
basica, definindo diretrizes nacionais, areas ppdidas, instituicdes
formadoras e processos de certificagdo das atiegifmimativas;

f. implementagdo, no ambito das trés esferas de gmdernplanos de
carreira para os profissionais do magistério dagesepublicas de
educacédo basica(SENADO FEDERAL, 2013)

Portanto, o resgate da profissionalizagédo do psofesonstitui o cerne da
politica de valorizacdo dos profissionais da ed&icag passa necessariamente pela
melhoria das condi¢Ges de trabalho,pela elaboragéplantacdo de planos de carreiras
e remuneracdo e pela elevacéo do nivel de forndugiprofessores.E o que Sacristan
(1995,apud GUIMARAES, 2004, p. 29) chama de “profissionalidatbcente”, que se
caracteriza pelo “conjunto de comportamentos, ccntentos, destrezas, atitudes e
valores que constituem a especificidade do proféssgue, portanto, assume contornos
predominantemente pedagogicos, mas também politiaosiedida em que, segundo
No6voa (1995.apud GUIMARAES, 2004, p. 32) viabilizam os objetivosliticos do

Estado, na sua mediacdo com a comunidade.

Todas essas exigéncias contemporaneasensejam gGeEHIOS aos gestores
publicos em relacdo a formacdo de professores, spjarnas propostas, que seja ha
estrutura e organizacdo da educacdo basica bragitesto que o papel do professor
vem sendo cada vez mais questionado e,consequernradefinido



constantemente.Dessa forma, é requerida a ampkagfoofundamento das discussdes
acerca das exigéncias demandadas ao professofoent;ao que esses profissionais

estao recebendo.

A FORMACAO EM QUESTAO

O processo de formacgdo da-se por toda a vida ep taimé um processo de
aprendizagem que ocorre permanentemente mediantdagdes e interacbes que se
realizam individual e coletivamente. Nesse sentiddltiplas questdes se apresentam
para a atual discussdo sobre as politicas de fé@onagicial e continuada dos
profissionais do magistério.

De acordo com a LDB, a formacao inicial dos docgrdea atuarem na
educacdo basica deve ser realizada em cursos dE suiperior, sendo admitida a
formacdo em nivel médio, antigo magistério, pategio na educacado infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental. Essa formagi&wl, entendida como um dos
componentes da profissionalizacdo do professoondicéo indispensavel para que as

politicas de melhoria da qualidade da educacaaposer implementadas.
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Tendo em vista as exigéncias requeridas para auad@dcente, €
imprescindivel, segundo Mello (2000), que o prades® prepare para o0 exercicio de
suas fungbes docentes, com o desenvolvimento s@iddeno das competéncias
previstas para os egressos da educacao basicdeger® corresponder, em extensao e
profundidade, aos principios que orientam as diexdr como condicdo minima
indispensavel para qualifica-lo como docenteem doas etapas e modalidades de

ensino.

Assim, a formacéo inicial de professores devederaprimeiro referencial as
normas legais e recomendacdes pedagdgicas da aduw#gica, estabelecidas na LDB
e nas diretrizes curriculares nacionais, a padifadmas de organizacdo pedagdgica e
espacos institucionais que fortalecam as compet&uiccentes requeridas para ensinar.
Até porque ndo se pode desenvolver em outros Hatldds que ndo conseguiu
desenvolver em si préprio, nem tampouco promovagsrandizagem de contetdos que
nao domina nem a constituicdo de significados @eepossui ou a autonomia que n&o
teve oportunidade de construir, complementa Madlb)(Por esta razdo, as diretrizes



curriculares dado mais énfase as competéncias, tampéprias da educacdo
bésica,possibilitando maior organizacdo interdisw@p, com utilizacdo de temas

transversais e contextualizados e areas integeadpsojetos de ensino (MELLO, 2004).

Desse ponto de vista, em uma sociedade democratigarticipativa €
necessario formar professores para a mudancanfmedormacao inicial e continuada
dos professores, conforme aponta Imberndén (2010silplita a criagdo e a
transformacao dos espacos de participacédo, reflex@onmacédo para que os educadores,
em especial, possam aprender a se adaptar pangerorom a mudanca e a incerteza e
abrir caminho para uma autonomia profissional. Qeepde-se, entdo, que a formagao
inicial e a continuada se vinculam, posto que sesttoem em um continuum

formativo” (ibid) e se prolongam durante toda a carreira docente.

Nessa direcéo, a LDBestabelece como principio adotea educacao ao longo
da vida, reafirmando no artigo 1°, a concepcéodieagdo abrangente dos processos
formativos que se desenvolvem no ambito da vidaliEamma convivéncia com o outro,
no trabalho, na escola e na pesquisa, bem commowasnentos sociais e organizacoes

da sociedade civil e nas manifestacfes culturd®A\@EL, 1996).

Embora ainda embrionaria a formagdo permanenteonurto das redes de

ensino, as préaticas de programas de formacdo cextntém crescido, bem como a
criagdo de espacgos de trabalho coletivo. Portanttesafio, na visédo de Freire (1996),
refere-se ao favorecimento, no ambito das insiesg das condicbes que possibilitem
essa formacdo permanente do educador, especialmperqee a escola € locus
privilegiado de formacdo do professor, em que sEmmlvem nos contextos de seu
trabalho e onde criam relacdes e interacées psssediicativas e sociais, reforca
Vasconcelos (2008).

Complementando esse pensamento, Mello (2000, pedi3tra que a “boa
qualidade dos professores”, isto €, professores kmaparados aumentam a
possibilidade de se tornarem “gestores de sua ipr@walizacdo profissional” e a
educacao continuada poderia ser quase que inteitamealizada na escola, sem a
necessidade da realizacdo dos grandes empreendémeat capacitacdo. Afinal, a
formacdo continuada é apresentada por ImbernonOf@ho extensdo onde se

descobre, organiza-se, fundamenta-se, revisa-sestr@i-se a sua teoria na sua relagéo



com as praticas realizadas, possibilitando a aiatginovos saberes. E a tomada de
“‘consciéncia de si como ser inacabado” de que Fakre (1996, p.24) que os
professores se inscrevem em um permanente movintlentmusca e isso significa o

estar-se formando constantemente, “estar no munfilodm o mundo e com 0s outros”.

Mas, esta formacao continuada n&o pode ser coracebitio se ela pudesse
assumir o lugar da formacado inicial, ou até mesmeemncher lacunas de uma
preparacao deficiente, pois, conforme aponta Bre{011) corre-se o risco do
empobrecimento da formacéo profissional da educacda fragilizacdo da formacéo
continuada que pode estar limitada a cursos pgatieocurta duragdo ou uma imersao

acritica na realidade da escola.

A formacdo continuada deve estar relacionada, sieg@adotti (2003)a uma
reflexdo critica, a pesquisa e a descoberta,nadaezin que “a formacdo professor
encontra-se diretamente relacionada com o enf@yperspectiva, a concepgdo mesma
que se tem da sua formacéo e de suas fun¢des adgsrtanto, vai além da aquisicdo
de conteudos e da mera aprendizagem de novas dgonic atualizacdo em novas

receitas pedagogicas.

A FORMAGAO DOS PROFESSORES NA REALIDADE AMAZONENSE

Tratar sobre a profissionalizacdo docente é disautia questdo bastante
ampla, pois perpassa aspectos multifacetados, eoprépria formacéo, as condicdes
de trabalho dos profissionais da educacdo, a carraivalorizacdo profissional do

magistério etc.

No entanto, as respostas, especialmente, para maelda formacgédo dos
professores vém sendo dadas de forma crescentegekisres publicos, que se
empenham para inserir acbes voltadas a profisszagab docente na agenda
governamental. Essas a¢0es podem ser entendidasmagrantes do que Mello (2000,
p. 3) chama de a “segunda geracéo das reformas@dnais”’, em que 0s sistemas de
ensino ndo se veem como sistemas isolados e soEEsfasbuscam a implementacéo
depoliticas que se incorporem as de ambito naci&sah realidade pode ser verificada
no aumento da quantidade de professores com foareagéanivel superior no pais, em
gue denota o grau de complexidade em atender ademeanda por melhoria da



qualificagcéo profissional do magistério.

O Estado doAmazonas, com seus 62 municipios, ndexa@c¢do. As
peculiaridades geograficas ea grande populacabeuiiaeirinha sdo alguns dos fatores
que exemplificam a tarefa complexa de fazer a gesthucacional, particularmente

avoltada a qualificacdo dos professores.

Assim, o estudo buscou analisar o contexto da fogimarofissional docente a
partir da andlise dos dados do Censo Escolar, riodeede 2007 a 2012. O periodo
selecionado justifica-se em virtude das mudancasridas em 2007 para coleta de
informacgBes dos docentes, que passou a ser reaiizditidualmente. Além disso, de
acordo com informacgdes do INEP, quando os professsito totalizados por UF ou por
municipio, considera-se funcédo docente, pois 0 rogamfessor “pode atuar em mais
de um nivel/modalidade de ensino, em um mesmo estaimento de ensino, como

também em mais de uma escola”, municipio ou redmsdimo (INEP, 2004).

Para este estudo, foram totalizadas as funcdestesceegundo critério dos
totais Brasil e Estado do Amazonas, com detalhampat categoria administrativa
(federal, particular, estadual e municipal), pataas melhor a realidade das redes

municipais quanto a formacgéo de seus professores.

De acordo com o Censo Escolar/2012, o pais poSsnihfes de funcdes
docentes, comatuacdoem todas as redes de ensenudacdo basica. Desse total, a
maior parte atua nas redes municipais, que det@mmilhdode funcdes docentes,
representando 43,3% desses profissionais. Ja dWas estaduais atuam 864,5 mil
professores (35,0%),518,5 mil (21,0%)pertencemda privada e 17,9 mil (0,7%) séo
da rede federal. Destaca-se o crescimento verdicadperiodo de 2007 a 2012, em
nivel nacional, de 300 mil novas funcbes docentagp incrementodeveu-se,
principalmente, a ampliacdo das redes municipaivaga, como se pode observar no

Gréfico 1.



Gréfico 1 — Numero de fungBes docentes no Brasilgdppendéncia administrativa
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No Amazonas, as redes de ensino contam com 41,6ungbes docentes,
sendo 23 mil (44,6%) somente da rede municipal, ug @& justificado pela
responsabilidade que tem essas redes com a ofediastho fundamental,que € a maior

da rede publica de ensino quando comparada asattes.

No debate nacional sobre Educacdo, a melhoria didgde da educacao
bésica tem sido atrelada a formacdo de professpresesse contexto, do total de 2,5
milhndes de fungbes docentes, 2,0 milhdes (81%) gssyem formacdo em nivel
universitario, revelando um crescimento no niveladmacao dos professores de 29,4%

em relacédo a 2007.

Quadro 1 - Formacao em nivel médio e superiorastaplependéncia administrativa-
Brasil, 2007 e 2012

Etapas de Ensino Total % Cresc. BR
Ano Rede Ed. Infantil Ens. Fundamental Ens. Médio 2007/2012]
Med. Sup. Med. Sup. Med Sup. Med Sup. Megd. Sup.
Estadual 3260 5.893 75409 406.984 21303 | 310.090 99.972 722.967
Municipal 109.856 107.878 277.473 419.8174 1854 8.223| 389.183 535.913
2007 Federal 45 155 41 1.822 46 6.306 132 8.283
Privada 49990 43.496 42124 158.327] 4139 76.891| 96.253 278.714
Total 163.151 157.422  395.04) 986.945 27.342 401.51585.540| 1.545.877 213% | 294%
Estadual 836 2.647 33.512 430.7p89.6.055| 379.517 50.403 812.919 ’ ’
Municipal 89.397 206.964 183.485 578.1B1 623 5.468| 273.505 790.618
2012 Federal 48 239 76 2.091 389 15.059 513 17.389
Privada 68023 74.923 62.223 210.376| 5.886 94.141| 136.132 379.44Q
Total 158.304 284.779 279.296  1.221.403 22.953 1¥®Bl| 460.553] 2.000.366
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Analisando o crescimento relativo a formacao ddessmres, entre 2007 e
2012, a partir dos dados apresentados no quadrerifica-se que as redes federal e
municipal apresentam as maiores elevacdes da faoreq nivel superior de seu corpo
docente, que calculadas percentualmente, sdo d8%08 47,5%, respectivamente,
seguida da rede privada de ensino com um aumer6,d&o. A rede estadual teve um
aumento menor, comparada as outras redes, cert,4%.Importadestacar que no
ambito das escolas federais, embora tenha sidorvaloke 0 maior percentual de
crescimento, esse aumento se deve nao necessaganmarlhoria da formacao de seus
profissionais, mas, sobretudo, pela ampliacéo dia federal de ensino, com a expansao
dos institutos federais de educacgéo profissionalcroldgica. Essa realidade também
pode ser verificada na rede privada de ensino sggyyndo o Ministério da Educacéo
(2011), mesmo com a implantacdo de novas escolasgiigo tecnologico, a ampliacédo

do atendimento continua ocorrendo predominantenrentede privada (INEP, 2010).

Contudo, de acordo com os dados do Censo Escdi&.8 4mil (19%)
professores em atuacao na educacao basica nade@émagéao adequada, considerando
0s 460,1 mil (18,7%) que possuem apenas o ensidmraé,3 mil (0,3%) com apenas
o ensino fundamental, e que, portanto, ainda n@msentram devidamente habilitados
em cursos de educacao superior. Em relacdo a pesfessores, as taxas tém uma
queda, pois a quantidade de docentes apenas comac#o em nivel médio passa de
585,5 mil para 460,5 mil, representando um deam&sale 21,3%, o0 que reforca a

melhoria da formacao profissional no magistério.

No Amazonas,a tendéncia de elevacdo da formac&ntose mantém, mas
em patamares superiores ao nacional, com um crestonde docentes com formagao
universitaria de 46,2%, comparando 2007 com 20d2focme apresentado no Quadro
2. Entretanto,os professores sem qualificacdo ewl superior representam uma taxa
média de 20,5%, ou seja, as redes, especialmeatdéelual e municipal ainda possuem
em seus quadros cerca de 8,9 mil docentes com ¢éomapenas em nivel médio e

fundamental.

Quadro 2 - Formacao em nivel médio e superiorastaplependéncia administrativa -
Amazonas, 2007 e 2012

Etapas de Ensino Total % Cresc.AM
Ens. Fundamenta] Ens. Médio 2007/2012

Ano | Rede Ed. infantl |
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Med. Sup. Med. Sup. Med Sup Med Sup. Med. Sup.
Estadual 3 4 1.405 8.2683 582 4.602 1.990 12.869
Municipal 2.340| 1.603 8.39 7.462 17 0  10.750 5.09
2007 Federal 0 0 0 q p. 143 P 143
Privada 322 285 49 1.070 35 353 865 1.708
Total 2.665 1.892 10.296 16.79p 636 5.1P8 13.597 .83
Estadual 0 3 192 9.258 104 6.175 296 15.43136’4% 46,2%
Municipal 1.486| 3.013 5.77 12.418 0 0 7.264 15431
2012 Federal 0 0 0 44 [t 439 D 485
Privada 362 712 67 2.063 49 689 1.084 3.464
Total 1.848 3.728 6.643 23.78p 153 7.3b3 8.644 BY.8

Os numeros apresentados, tanto nacionais como naz@mras, refletem a
realidade da formacdo inicial docente no pais, nugsaponta para 0 questionamento
sobre até que ponto a elevacdo da formacdao immclada investimentos na carreira dos
professores com nivel médio ou se € consequéncimtlatacdo de novos profissionais
com formacao elevada na carreira. Essa questaaenenportancia, na medida em que,
os desafios apontados também se referem ao cuidgderido pela formacao inicial
dos 460,5 mil professores com nivel médio e dadgéun continuada dos 2,0 milhdes ja
graduados e no Amazonas 8,6 mil professores coeh mi&dio e 34,8 milcom formacé&o

inicial em nivel superior.

O crescimento de 29,4 % no Brasile de 46,2% no Amaxz das fungbes
docentes com nivel superior significa dizer qudexagdo da formacdo do professor
pode contribuir para a identidade profissional@igsionalizacdo, ao mesmo tempo em
que evidencia a necessidade de investimento nagdmncontinuada e em servico dos
professores, poisse ampliam as exigéncias para egsa formacdo impacte
positivamente na aprendizagem dos alunos e constequeelhoria da qualidade do

ensino.

Nessa dire¢do, Novoa (2011) indica que a realidédal acena necesséria e
urgente a ressignificacdo da formacéo docente, dpwe ocorrer de “dentro da
profissdo”, organizada a partir de programas derdedvimento profissional docentee

da reconstrucao do espaco académico de formacao.

Entretanto, ha um desafio a ser enfrentado quectarteequéncias diretas na
formacao continuada dos docentes, que é a altavidséale dos professores. Os dados
apontados por Horta Neto (2013) sobre a permané&usaprofessores nas escolas
mostramuma rotatividade média, de um ano para ,oter@0% da equipe docente das
escolas publicas de ensino fundamental, chegarstperar 60% em alguns estados e
em algumas redes. Segundo o autor, essa rotatigea abranger também a rede
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privada, refere-se a“um problema envolvendo a cardocente como um todo, e nao

problemas com a rede publica” (p. 339), como se pedificar no Quadro 3.

Quadro 3 - Rotatividade de professoras dos anogisido ensino fundamental nas trés
redes de ensino — 2007 a 2012

Rede Estadual Rede Municipal Rede Privada
2007 2007 2007
UF 2007 2012 - 2007 2012 - 2007 2012 -
2012 2012 2012
Total Total Novos | (%) Total Total Novos | (%) Total Total Novos | (%)
AM 3.472 3.013 1.890 54 8.896 9.985 6.533 73 1.021 1.804 1517 149
Tg't:{al 154.271 121.588| 65.81 43 435.640 481.6f6 288.398 6 |6 113.519 155.477 105.874 93

Fonte: HORTA NETO(2013, p. 338)

Observando o quadro acima, verifica-se a altaivadatle docente em nivel
nacional e no Amazonas, realidade que nado é ditedmrestante do pais. Para Horta
Neto (2013), as médias apresentadas “atingem pegaragarmantes”, uma vez que a
rede municipal apresenta 66% de rotatividade, dagie 43% na rede estadual e maior
ainda na rede privada, chegando a 93% a rotatieidad professores. No Amazonas,
os indices mantém a mesma tendéncia, porém osnpgae sdo maiores quando
comparados a realidade nacional. Para exemplificsituacdo, a rede municipal teve
um aumento, em cinco anos, de 1.089 professoresenoibem inferior aos 6.533
novos professores que ndo estavam nas mesmas sesrnl®007, representando,

portanto, uma rotatividade de 73%.

Além disso, Horta Neto (2013) pontua a preocupagéose deve ter com 0s
programas de formacéo continuada de professoresspetial os federais, uma vez que
“sempre haverd um novo contingente de professougs mjio participaram desses
programas”. Portanto, a estruturacdo de sua alerfarma sistemética e continua deve
permitir que os sistemas publicos de ensino poskarnontinuidade a esse processo de

formacao em suas redes.

Essa discussédo soO reforca a necessidade de apofentb das discussdes
acerca da formacdo docente, pois ndo s6 a formamgéial deve ser motivode
preocupacdes, mas o cuidado que se deve ter camdi&c@&o de inacabamento do ser
humano, como ensina Freire (1996), ja que a formaghestende por toda a vida

profissional.
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Além disso, 0s Municipios vém sendo instados a atane suas
responsabilidades com a educacdo basica, e essas pgigéncias impdem aos
gestores a adoc¢ao de novas formas de gestdo dagtal humano, em que privilegie a
qualificacdo docente, articulada a garantia daslicoas de trabalho e seguranca da

carreira, agfes que integram a valorizagdo do neaigis

CONSIDERACOESFINAIS

Os avancgos conseguidos na carreira docente sdtadesde alguns dos efeitos
positivos produzidos pelos instrumentos normatifase 0 aumento expressivo no
nivel de formacao dos professores. No entantogisldgdo, por si s6, ndo tem o poder
de mudar a conducdo das acbes publicas relativissn@acaoinicial e continuada
docente, por se tratar de uma questdo relaciona@sardente a gestdo desses
programas. Essa questdo nos remete ao desafio diy Pdblico na formulagédo de
politicas voltadas a formacdo dos profissionais ediicacdo, com 0 nhecessario
estabelecimento de critérios de qualidade, acongmaehto e avaliacdo, que permita a

Sua governanca.

Assim, para a elevagdo do nivel de formacdo doegsores urge investir
de forma programada e sistematica na qualificagédispional tendo em vista a
construcdo da qualidade do trabalho e a melhorfardaacao do professor. Soma-se a
esse desafio, as preocupacfes com 0s cursos qeeenfieessa formacdo, na medida
em que as instituicdes de ensino superior contiseamalteracdes significativas emseu

modelo formativo.

As politicas de formagéo docente ensejam, portang@rantia da melhoria
das condicbes de trabalho, com investimentosnafigaefio do espaco escolar e das
atividades pedagogicas, que visem, de um ladompaesicdo adequada do quantitativo
de aluno por sala de aula, e de outro, a implaotagh atendimento integrale de

gualidade aos estudantes.

Da mesma forma, os desafios com o desempenho eswelscem, na
medida em queos resultados do indice de Desenvehorda Educacdo Bésica (IDEB)
exigemdos gestores publicos,especialmente os rpaisci agcbesque tenham como
consequéncia a melhoria do ensino ofertado. Nonentado bastam apenas solucgdes
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que permitam resultados imediatos, pois as mudasgaslentas e € fundamental

avancar na formacao docente.

A qualificacdo dos profissionais envolvidos no @sso educacional €
fundamental e enseja a preparacédo de toda a edogemte, em que todos tenham a

oportunidade de aperfeigoar e repensar a suagratic

Entretanto, exige-se mais que vontade politica pgua a formacao
continuada seja entendida com um processo possaml,0 risco de sua fragilizacao
com a oferta de cursos rapidos para atender prasl@ontuais.Com efeito, € preciso o
efetivo investimento em politicas de formacdo qoenmreenda a vinculacdo entre
formacao inicial e a continuada para a profissiangfio do magistério e consequente

alcance do padréo de qualidade da educacéao eptblara.
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