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RESUMO

Este artigo se propfe a discutir a concepgdo de educacdo especial presente na
Constituicdo Federal de 1988, na Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos
(Jomtien, 1990); na Declaragdo de Salamanca (1994), bem como na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional aprovada em 1996 (Lei n° 9.394), tendo como foco a acédo
do Estado na garantia do direito a educacdo. A metodologia utilizada foi a qualitativa,
tendo como procedimentos a pesquisa bibliografica e a andlise documental.
Constatamos, nos documentos analisados, uma ampla concepcdo de educacdo especial
que busca atender a todos; e que o atendimento na educacdo especial se da na
perspectiva democratica do Estado como garantidor do direito, priorizando o
atendimento na rede regular de ensino.
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Para a discussdo sobre a concepc¢éo de educacédo especial e o direito educacional
as pessoas com necessidades educacionais especiais, PNEE’s?, presente na Constituicdo
Federal de 1988 e nos documentos de Jomtien, Salamanca e na LDB/1996 faz-se
necessario, primeiramente, entender o direito educacional e a concepcdo de educacao
especial enquanto sintese das relacdes socio-histéricas que os seres humanos travam
enquanto sujeitos politicos que sao.

E preciso entender que a constitui¢do historica tanto da concepcio de educacéo
especial como do direito educacional, embora em constante movimento, ndo ocorre
simultanea e linearmente, havendo momentos de avangos, estagnacdo e novos processos
de avancos. O movimento histérico da concepcédo e do direito, ndo estdo e nao estardo
plenamente acabados, pois considerando tratar-se de processo dialético e contraditorio,
estdo em constante transformacdo. Isso nos possibilita afirmar que conclusoes

definitivas sobre a questdo sdo impossibilidades teoricas, uma vez que as relagdes

! professor da Universidade Federal do Oeste do Para, UFOPA. Mestre em Educacéo pela PUC-MINAS.
2 Sera usado neste artigo a sigla PNEE’s significando: Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais.

1


mailto:carpedfil@gmail.com

humanas ndo podem ser conclusivas em si mesmas, visto estarem relacionadas com uma
infinidade de outras questdes, as quais nem sempre estdo explicitas para aquele que
pretende analisa-las.

As discussdes sobre a concepcdo de educacdo especial e o direito educacional as
PNEE’s passou a ganhar forca a partir de 1990, dentro do contexto da globalizacdo da
economia, quando o debate sobre o assunto comecou a ser amplamente difundido por
meio de organismos internacionais, como a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) e a
Organizacdo das Nag6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

Foi neste contexto que avaliamos ser relevante a realizacdo desta pesquisa, tendo
como objetivo compreender a concepcao de educacdo especial presente na Constituicéo
Federal de 1988, na Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos (Jomtien, 1990); na
Declaracdo de Salamanca (1994), bem como na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional aprovada em 1996 (Lei n° 9.394), tendo como foco a acdo do Estado na
garantia do direito a educag&o.

A metodologia utilizada foi a qualitativa e, como procedimentos para
levantamento dos dados, utilizamos a pesquisa bibliografica e a analise documental
(GATTI, 2012; SEVERINO, 2009; LUDKE, 1986).

O texto esta estruturado em cinco partes. Discute-se brevemente parte do
contexto historico do direito educacional as PNEE’s e da concepcdo de educacdo
especial; posteriormente, se especifica na analise da Constituicdo Federal de 1988 e nas
Declaracdes de Jomtien, Salamanca e na Lei 9. 394/1996 conforme o objetivo proposto;

seguido das consideracGes finais.

BREVE HISTORIA

A histéria da educacdo no Brasil, em seus mais de quinhentos anos, esta
fortemente marcada pela exclusdo escolar. Desde a colonizacdo, os alunos eram
diferenciados e classificados de acordo com a sua classe social, cor, género, raca, tipo
de deficiéncia entre outras classificacbes excludentes. As oportunidades eram para
poucos e somente a elite tinha acesso a escola (MAZZOTA, 2005).

Para Saviani, (2013), hd um conflito historico no Brasil entre o direito a

educacdo e a sua efetivacdo, desde 1548, quando o governador geral Tomé de Souza,



com quatro padres e dois irm&os jesuitas chegaram ao Brasil com a orientacdo de D.
Jodo III, sobre os “Regimentos”, documento para orientar as a¢fes do governador.
Depois, em 1564, com a criagdo da “Redizima”, destinado a angariar recursos aos
colégios jesuitas; Saviani denominou esta fase de primeiro periodo de direito.

O segundo periodo de direito, Saviani (2013), denomina de “Pombalino” (1759-
1827) onde fica determinado o fechamento dos colégios jesuitas, introduzindo-se as
“Aulas Régias” a serem mantidas pela coroa. Com a independéncia politica, foi
outorgada por D. Pedro I, em 1824, a primeira Constituicdo Brasileira, que se referiu a
educacao apenas em seu Ultimo artigo, o de nimero 179, o inciso XXXII desse artigo
estipulava que “a instrucao primaria ¢ gratuita a todos os cidaddos” (SAVIANI, 2013, p.
748).

Em 1827, foi criada a Lei das escolas de primeiras letras. Depois, na segunda
Constituicao Brasileira de 1891, o artigo 72, dizia: “Sera leigo o ensino ministrado nos
estabelecimentos publicos”. Em 1934, com a nova Constitui¢do Republicana, destina-se
o capitulo II, “Da Educa¢do e da Cultura”, para garantir a educacdo nacional.
Posteriormente, a garantia deste direito perpassa pelas Constituicdes de 1937, de 1946,
1967, 1969, até chegar a atual Constitui¢do de 1988.

Em relagdo a atencdo formal as PNEE’s, no Brasil, esta se iniciou com a criagao
de internatos, no século XVIII, ideia importada da Europa, no periodo imperial.

Segundo Silveira-Bueno (1993), o primeiro internato foi o Imperial Instituto dos
Meninos Cegos, chamado posteriormente de Instituto Benjamin Constant (1.B.C.).
Construido no Rio de Janeiro, pelo Imperador D. Pedro II, através do Decreto Imperial
n°® 1.428, de 12 de setembro de 1854. O segundo foi o Instituto dos Surdos-Mudos,
posteriormente denominado de Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (I.N.E.S.),
criado pela Lei 839/1857, também construido no Rio de Janeiro e oficialmente instalado
em 26 de setembro de 1857. Ambos foram criados pela intercessdo de amigos ou de
pessoas institucionalmente préximas ao Imperador, que atendeu as solicitacfes, dada a
amizade que com eles se mantinham.

No século XX, com o surgimento de instituicdes privadas de educacao especial,
com as mudangas sécio-politicas da década de 1950 e a grande demanda de pessoas
especiais que, por varios motivos, ndo conseguiam ser incluidas nestas instituicoes,

comegou-se a discutir, no meio politico, com mais profundidade, o direito a educacdo



escolar das pessoas com deficiéncia visando a construcdo de leis que garantissem este
direito nas escolas publicas (JANNUZZI, 2004).

Para Cury (2005), seja qual for o modelo politico-econémico assumido pelo
pais, a legislacdo indica os direitos, os deveres, as proibicOes, as possibilidades e os
limites de atuacdo de um determinado povo, enfim: s&o regras estabelecidas para o bem
comum. Tudo isso possui enorme impacto no cotidiano das pessoas, mesmo que nem
sempre elas estejam conscientes de todas as suas implicacdes e consequéncias. Para ele,
o direito a educacdo escolar € um espaco que ndo perde e nem perdera sua atualidade; e
a educagdo escolar ¢ uma dimensdo fundante da cidadania e tal principio é
indispensavel para politicas que visam a participacdo de todos nos espagos sociais,
politicos e mesmo para inser¢do no mundo profissional.

Saviani (2013) adverte sobre a importancia de se distinguir entre a proclamacao
do direito e a sua efetivacdo, pois a cada direito corresponde um dever. Se a educacdo é
proclamada como um direito e reconhecido como tal pelo poder publico, cabe a esse
poder a responsabilidade de prover os meios para que o referido direito se efetive. Eis
porque se impds o entendimento de que a educacdo € direito do cidadao e dever do
Estado.

A lei promulgada garante oficialmente o direito ao atendimento e a cidadania
das pessoas com deficiéncias no sistema de ensino. Logicamente, ndo parando na
aprovacdo da lei em si, mas em toda a sua politica de implementacdo e demais
desdobramentos socio-politico-econdmicos. A lei € um instrumento vidvel de garantia
porque com ela se pode criar condi¢fes mais propicias ndo sé para a democratizacdo da
educacdo, como também para a socializacdo de gera¢fes mais iguais € menos injustas.

Para Canivez, pensar em direito é pensar em cidadania, Estado e legislacio. “E
a cidadania que define a pertenca a um Estado. Ela da ao individuo um status juridico,
ao qual se ligam direitos e deveres particulares. Esse status depende das leis proprias de
cada Estado” (1991, p. 15).

Desta forma, percebemos que no século XX a educacdo especial no Brasil
comeca a se constituir enquanto direito, representado pela legislacdo que garante
oficialmente o atendimento escolar das pessoas com necessidades educacionais
especiais, PNEE’s. E 0 que se verifica a seguir em uma analise da Constituicdo Federal

de 1988 e dos demais documentos em estudo.



CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo de 1988, conhecida como “Constituicdo Cidadd” (CANDAU,
2012), apresentou como um dos seus objetivos fundamentais promover® o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao, Artigo 3°, inciso IV.

Em seu artigo 205, define a educacdo como um direito de todos, garantindo o
pleno desenvolvimento da pessoa, 0 exercicio da cidadania e a qualificacdo para o
trabalho.

No artigo 206, inciso I, estabelece a igualdade de condi¢cbes de acesso e
permanéncia na escola como um dos principios para o ensino e garante como dever do
Estado, a oferta do atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino.

No Artigo 208 inciso Ill, corrobora com a funcdo do Estado na garantia do
atendimento especializado as pessoas com deficiéncias, priorizando a rede regular de
ensino.

Contudo, nestes trés artigos, fica claro a concep¢do de educacéo para todos e a
funcdo do Estado Brasileiro enquanto garantidor de Direito a todos os cidaddos a
educacéo, priorizando a rede regular de ensino.

Para Mantoan (2004), mesmo com a aprovacdo de leis é preciso ampliar sempre
mais a concepc¢ao de educacdo especial, de direito educacional e de inclusdo escolar que
temos, pois esta estd ligada a concepcdo que temos de homem, de sociedade e de
educacdo, ndo se tratando a posteriori apenas de aumentar o nimero de matriculas,
escolas ou de salas inclusivas, mas de educar pessoas.

Para Laplane (2006), a educacdo especial e a inclusdo escolar, como direito
oficializado na Constituicdo Federal de 1988, sdo hoje inquestionaveis, entretanto o
direito ainda estd distante de ser alcangado efetivamente, devido a um conjunto de
fatores que delineiam um quadro complexo de grande exclusdo social e econdmico no
pais.

Nesta mesma linha e de forma critica, Saviani (2013) constata que a politica

educacional brasileira, historicamente, esta acentuada por “uma equagao perversa assim
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caracterizada: Filantropia + Protelacdo + Fragmentagdo + Improvisacdo = Precarizagéo
Geral do Ensino no Pais” (p. 754). Precarizacdo da escola comum, bem como para o
atendimento as pessoas com necessidades educacionais especiais.

Percebemos que a analise da concepcdo, bem como do contetdo referente ao
direito a educacdo registrado na CF/1988, ndo € simples de ser analisado, gerando
diferentes indagac0es, criticas tenazes e a necessidade de mais estudos. Portanto, fica
definida a concepcao de educacdo especial, numa perspectiva ampla, com atendimento a
todos os cidadaos, assegurada nos artigos de 205 a 214 da CF (1988, Cap. Ill), tendo o
Estado como ente responsével por garantir o Direito e prestar o Servigo as PNEE’s,

preferencialmente no ensino regular.

DECLARACAO DE JOMTIEN (1990)

A Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, aconteceu na cidade de
Jomtien na Tailandia, em 1990, teve participacdo de representantes politicos brasileiros,
onde foi aprovada a Declaracdo de Jomtien (com 10 artigos e o Plano de Acdo com 50
itens), que teve como principio fundamental o estabelecimento da educagdo como um
direito fundamental de todos, mulheres e homens, de todas as idades no mundo inteiro,
e o Plano de acdo para satisfazer as necessidades bésicas de aprendizagem,
demonstrando que 0 objetivo Gltimo desta Declaracdo Mundial sobre Educacdo para
Todos é satisfazer as necessidades basicas da aprendizagem de todas as criancas, jovens
e adultos.

Nessa Conferéncia, foram recomendadas medidas que garantissem a igualdade
do acesso a educacao aos portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte
integrante do sistema educativo. Os politicos brasileiros presentes nesta Conferéncia
assinaram esta declaracdo assumindo a responsabilidade de eximir as altas taxas de
analfabetismo e universalizar o ensino fundamental no pais (UNESCO, 1990).

Ao analisarmos a referida Declaracdo, percebemos, no seu preambulo, um amplo
“diagnostico” no qual sdo apontados varios problemas de exclusédo e de fracasso escolar
no mundo todo, porém, com dados genéricos, sem se deter na realidade de cada pais e
muito menos sobre os responsaveis pela acdo de inverter esta situacdo, com

planejamento e investimentos concretos especificos.



Nos artigos 7° - Fortalecer as aliancas; 8° Desenvolver uma politica
contextualizada de apoio; 9° - Mobilizar os recursos; e, 10° - Fortalecer solidariedade
internacional; Salamanca orienta que a responsabilidade para a realizagdo deste
atendimento a educacdo para todos € da sociedade, tendo as “autoridades em nivel
nacional, estadual e municipal a responsabilidade prioritaria em proporcionar educagéo
bésica para todos” (Art. 7°). Portanto, segundo os artigos citados, todos os paises do
mundo que assinaram esta Declaracdo tornam-se Estados garantidores do direito a
educacdo, entendendo, conjuntamente, a responsabilidade pela educacéo especial.

O artigo 3° desta Declaracdo discorre sobre cinco principios referentes a
universalizacdo, ao acesso & educacéo e & promogcdo da equidade”, os quais constituem,
em nosso entendimento, as grandes linhas orientativas e conceituais que definem a

concepcao de educacdo especial e inclusdo escolar proposto por Jomtien:

1. A educacdo bésica deve ser proporcionada a todas as criangas, jovens e
adultos. Para tanto, é necessario universaliza-la e melhorar sua qualidade,
bem como tomar medidas efetivas para reduzir as desigualdades.

2. Para que a educagdo bésica se torne equitativa, € mister oferecer a todas as
criangas, jovens e adultos, a oportunidade de alcangar e manter um padréo
minimo de qualidade da aprendizagem. (...)

4. Um compromisso efetivo para superar as disparidades educacionais deve
ser assumido. Os grupos excluidos: - os pobres; 0s meninos e meninas de rua
ou trabalhadores; as populacdes das periferias urbanas e zonas rurais; 0s
ndmades e os trabalhadores migrantes; os povos indigenas; as minorias
étnicas, raciais e linguisticas; os refugiados; as pessoas com deficiéncia, os
deslocados pela guerra; e 0s povos submetidos a um regime de ocupagéo -
ndo devem sofrer qualquer tipo de discriminagéo no acesso as oportunidades
educacionais.(...) (UNESCO, 1990, Artigo 3°, p. 7). (Grifos meus).

Neste artigo pode-se verificar, principalmente no quarto principio, a concepg¢éo
de incluséo escolar posta, bem como quem sdo, de fato, os grupos excluidos. Em todo o
artigo 3°. é feito um apelo imperativo indicando a concepcao de uma escola aberta que
deve atender a todos e a concep¢do de inclusdo escolar € de um entendimento bem
amplo, onde realmente todos devem estar nas escolas, sem sofrer qualquer tipo de
preconceito e tendo acesso a uma educacéo efetivamente de qualidade.

Nos outros nove artigos e no Plano de Acdo desta Declaracdo percebemos um

estilo de linguagem Unica, imperativa, chamando a atengdo dos paises para a urgéncia

desta educacdo “Para todos”, demonstrando claramente quem sdo estes “todos”, e tendo

* Equidade é a adequacéo contextualizada e prudente dos fendmenos néo regulados pelo carater amplo da
lei universal (CURY, 2005, p. 74).
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como fio condutor a inclusdo escolar, orientacdo educacional que todos os paises

deveriam assumir urgentemente com a educacao dos excluidos de seus paises.

DECLARACAO DE SALAMANCA (1994)

A Declaracdo de Salamanca, aprovada na Espanha, em 1994, sistematizada em
85 artigos em trés grandes partes, teve como objetivo ampliar o conceito de
necessidades especiais como perspectiva de inclusdo, inserindo criangas excluidas da
escola por trabalho infantil e abuso sexual e as criancas que tém necessidades especiais
graves, determinando que todas devem ser atendidas no mesmo ambiente de ensino.

Importante destacar que foi durante esta Conferéncia que o conceito de escola
inclusiva passou a ser discutido de forma mais sistematica. Seu principal objetivo foi o
desenvolvimento de um trabalho pedagdgico de qualidade, centrado no aluno,
oferecendo a oportunidade de aprendizagem a todos.

Nos artigos 1° e 2°, dentre outros, Salamanca aponta que o desenvolvimento
das escolas inclusivas, enquanto meio mais eficaz de atingir a educacédo para todos, deve
ser reconhecido como uma politica-chave dos governos e deve ocupar um lugar de
destague na agenda do desenvolvimento das nacdes. Pois, somente dessa forma se
poderia obter 0s recursos necessarios a implementacdo das mudancas previstas, de
modo que as prioridades fossem efetivamente concretizadas.

Portanto, torna-se evidente, a partir do estudo desses artigos, que os diferentes
Estados-nagdo devem garantir o direito e prestar o servico de atendimento as PNEE’s,
como, também, de todos os excluidos da educacdo basica. A Declaracdo de Salamanca
orienta, ainda, entre outros itens, que todos 0s governos congregados adotem o principio
de educacdo inclusiva em forma de lei ou politica, matriculando todas as criangas em
escolas regulares, criando escolas inclusivas, a menos que existam fortes razdes para
agir de outra forma.

Em seu artigo 7° Salamanca, com sua concepcdo de educacdo especial

renovadora, define quais seriam as bases para a construcao da inclusao escolar:

O principio fundamental da escola inclusiva é o de que todas as criancgas
devem aprender juntas, sempre que possivel, independentemente de
quaisquer dificuldades ou diferencas que elas possam ter. Escolas inclusivas
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devem reconhecer e responder as necessidades diversas de seus alunos,
acomodando ambos os estilos e ritmos de aprendizagem e assegurando uma
educacdo de qualidade a todos através de um curriculo apropriado, arranjos
organizacionais, estratégias de ensino, uso de recurso e parceria com as
comunidades. Na verdade, deveria existir uma continuidade de servicos e
apoio proporcional ao continuo de necessidades especiais encontradas dentro
da escola (UNESCO, 1994, p. 5). (Grifos meus).

Neste artigo 7° constatamos que a concepcao de educacdo especial de Salamanca
¢ de uma educacdo acolhedora, adaptada ao aluno, as PNEE’s, bem articulada
politicamente e preparada para receber e ensinar todos em suas singularidades e
particularidades. Sendo a escola que deve se adaptar ao aluno e ndo o contrario, como
historicamente tem acontecido.

Nos artigos 8° e 9° Salamanca da orientacdes referentes a escola especial e a

escola inclusiva:

8. O encaminhamento de criangas a escolas especiais ou a classes especiais
ou a sessdes especiais dentro da escola em carater permanente deveriam
constituir excecdes, a ser recomendado somente naqueles casos infrequentes
onde fique claramente demonstrado que a educagdo na classe regular seja
incapaz de atender as necessidades educacionais ou sociais da crianca ou
quando sejam requisitados em nome do bem-estar da crianca ou de outras
criangas. 9. Finalmente, escolas especiais ou unidades dentro das escolas
inclusivas podem continuar a prover a educa¢do mais adequada a um nimero
relativamente pequeno de criangas portadoras de deficiéncias que ndo possam
ser adequadamente atendidas em classes ou escolas regulares (UNESCO,
1994).

Com base nos artigos 2°, 8° e 9°, percebemos a concepcdo desta Declaracdo que
reconhece o principio de igualdade de oportunidade para todas as PNEE’s ou néo,
sempre que possivel em escolas regulares e que, excecBes a essa regra devem ser
consideradas individualmente, caso a caso, quando a educac¢do em instituicdo especial
seja requerida. E ainda que, nos casos excepcionais das escolas especiais, a educagdo
ndo precisa ser inteiramente segregada, estabelecendo um fluxo de movimento da escola
especial para a regular e a organizagdo de um trabalho integrado.

Salamanca aponta a inclusdo como um avango em relagdo a integracdo através
da reestruturacdo do sistema comum de ensino. Também centrada na dimensao
pedagogica e no seu poder de transformacédo da realidade, muda o eixo do enfoque para

a escola onde ndo mais € a PNEE’s que deve se adaptar a escola. A énfase na acdo da



escola como transformadora da realidade salienta métodos e técnicas de ensino e conta
com a evolugéo do conhecimento, mas dentro de um contexto social.

Assim, para Ferreira (1998), os discursos da educacdo para todos e da escola
inclusiva ocorreram num contexto de exclusdo social ampliada, o que aumenta 0s
desafios para assegurar os direitos e a incluséo escolar das pessoas com necessidades

educacionais especiais.

LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL 9.394/1996

A partir da década de 1990, o Brasil adaptou-se as mudancas mundializadas no
plano econdmico, aderindo ao regime de predominéncia financeira. Esta adesdo imp0s
ao pais, a sua maneira, alterar os fundamentos de sua economia e passar a fazer parte da
economia mundial (SILVA JUNIOR; FERREIRA; KATO, 2013).

No governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002) foi
criado o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE) e foi
redigido um documento que estabeleceu as diretrizes para a reforma: o Plano Diretor da

Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE). De acordo com esse documento,

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administragio
publica que chamaria de “gerencial”, baseada em conceitos atuais de
administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada (BRASIL, 1995, p.7).

Segundo o PDRAE, a proposta de reforma tem como principais objetivos o
ajuste fiscal e a eficiéncia da administracdo publica, fato esse que pode se justificar, de
acordo com o documento, quando coloca que, “a crise brasileira da ultima década foi
também uma crise do Estado” (BRASIL, 1995, p. 1). Em razdo do modelo de
desenvolvimento que Governos anteriores adotaram, o Estado desviou-se de suas
funcBes basicas para ampliar sua presenca no setor produtivo, o que acarretou, aléem da
gradual deterioracdo dos servicos publicos, a que recorre, em particular, a parcela
menos favorecida da populacdo, o agravamento da crise fiscal e, por consequéncia, da
inflacdo (PEREIRA, 1999).

Tomando como base o contexto da politica neoliberal assumida pelo Brasil e do

Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado de 1995 é que se torna possivel
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entender as concepgdes, mudangas e reformas nas politicas publicas que passaram a ser
implementadas na educacdo brasileira em todos os seus niveis e modalidades. Portanto,
¢ neste contexto de politica neoliberal de reforma do aparelho do Estado que
verificamos, na LDB/96, qual a funcdo do Estado no atendimento as PNEE’s e a
concepcao de educacgdo especial presente nesta lei.

No contexto neoliberal, a CF/1988, as Declara¢cdes de Jomtien e de Salamanca
influenciaram fortemente a elaboracéo e a promulgacao da LDB 9.394/1996. Com todas
estas influéncias, a lei, em seus treze titulos e cento e vinte artigos, baseada no principio
do direito universal & educagdo para todos, regula a educagédo nacional.

Percebemos que a LDB/96, no titulo II, “Dos Principios e Fins da Educacgéo
Nacional”, art. 2° ¢ 4° Titulo III, “Do Direito a Educa¢ao e do Dever de Educar”,
artigos 4° e 5° e no titulo IV, “Da Organizagdo da Educagao Nacional”, artigo 8°, 10° e
11° segue a mesma linha da CF/88, da Declaragdes de Jomtien e de Salamanca, ou seja,
o Estado (Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios) é garantidor de direitos
e prestador de servicos a todos os cidaddos e deve se organizar em regime de
colaboracéo entre os seus entes federados para efetivo atendimento aos mesmos.

A LDB/96 reservou um capitulo exclusivo para a educacao especial, o Capitulo
V — “Da Educacgéo Especial” -, artigos 58, 59 e 60, fato que parece relevante para uma
area tdo pouco contemplada historicamente, no conjunto das politicas publicas
educacionais no Brasil. O relativo destaque recebido reafirma o direito a educacéo,
publica e gratuita, das pessoas com deficiéncia, condutas tipicas e altas habilidades
(FERREIRA, 1998).

Contudo, ao analisarmos os trés artigos do Capitulo V desta lei, percebemos que
0 artigo 58, caracteriza a educacdo especial como modalidade especial, definicdo que,
para Saviani, apresenta um ‘“‘carater circular, vago e genérico” (1997, p. 218). Preveé-se,
nos paragrafos 1° e 2° a existéncia de apoio especializado no ensino regular e de
servicos especiais separados quando nao for possivel a integracao.

O artigo 59 aponta as providéncias ou apoio, de ordem escolar ou de assisténcia,
que os sistemas de ensino deverdo assegurar aos alunos considerados especiais.
Preconiza que os sistemas de ensino devem assegurar aos alunos curriculo, metodos,
recursos e organizacdo especifica para atender as suas necessidades; assegura a

terminalidade especifica aqueles que nédo atingiram o nivel exigido para a conclusdo do
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ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias; e garante a aceleracdo de estudos
aos superdotados para concluséo do programa escolar.

Define também, dentre as normas para a organizacdo da educacdo bésica, a
“possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificagdo do aprendizado”
(LDB 9.394/96, Art. 24, inciso V) e “[...] oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢cGes de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames” (LDB 9.394/96, Art. 37).

O artigo 60 prevé o estabelecimento de critérios de caracterizacdo das
instituicdes privadas de educacdo especial, através dos érgdos normativos dos sistemas
de ensino, para o recebimento de apoio técnico e financeiro publico; a0 mesmo tempo
em que reafirma, em seu paragrafo Unico, a preferéncia pela ampliacdo do atendimento
no ensino regular publico. Uma questdo em definir o carater educacional das
instituicOes particulares e dos servicos que prestam (FERREIRA, 1998).

Apontamos, também, como fundamentais para se pensar a inclusdo escolar, o
artigo 3° e o 4° dentre outros da LDB/96, que reafirmam o principio do direito a
diversidade complementar e reciproca ao conjunto dos direitos comuns a igualdade.

Para Cury:

O artigo 3° reafirma varios principios constitucionais, entre 0s quais o
pluralismo. A Lei introduz a referéncia a “tolerancia” como principio da
educacdo quanto a gestdo democrética como principio inerente ao ensino
publico. O artigo 4° reconhece a necessidade de atendimento diferenciado aos
educandos com necessidades especiais e adequacdo as condigdes peculiares
de jovens e adultos que queiram escolarizar-se. Tal especificidade é resposta
nos art. 37 e 38 (2005, p. 32).

Para este autor, com base nestes artigos citados, as politicas publicas para a
inclusdo escolar ndo estimulam uma inclusdo a qualquer preco ou de maneira aleatdria.
E preciso a racionalidade do planejamento que deve estar associado & garantia de um
padrdo de qualidade.

Para Saviani (1997), a Lei 9.394/1996 contém varios limites, porém, estes se
tratam muito mais de omissdes, pelo fato de a lei ndo incorporar dispositivos que
apontem para a necesséria transformacao da estrutura educacional. Para este autor essa
Lei é mais indicativa do que prescritiva e ndo contém o conjunto de reformas que se fez

antes e para além de sua aprovacéo pelo MEC.
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Contudo, a LDB/96 cria a modalidade da educacgéo especial e orienta como este
atendimento deve acontecer, deixando claro que a funcdo do Estado, também, é a de
prestador de servigos e garantidor de direitos; quanto a sua concep¢do de educacao
especial, segue a mesma linha da CF/88 e das Declaracdes analisadas, qual seja a de
implementacdo de uma educagdo de qualidade, aberta, atualizada, articulada e bem
preparada para o atendimento a todos, inclusive as PNEE’s, com dignidade e efetiva

aprendizagem de qualidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A CF/88, nos artigos analisados, garantem, de forma clara e segura, o Direito a
Educacdo escolar a todos os cidaddos e o servico de atendimento as PNEE’s de
preferéncia nas escolas regulares. Como concepcdo de educagdo especial, propde
construir um novo projeto de escola onde todos sejam incluidos com ensino e
aprendizagem de qualidade, segundo as exigéncias e as necessidades de cada aluno.

A partir da andlise da Declaracdo de Jomtien, verifica-se que, embora de forma
bastante ampla e generalista, a mesma garante o direito a educacdo especial e determina
que o servico deve ser de responsabilidade das autoridades de cada pais. A concepgao
de educacdo especial é de um entendimento abrangente, onde todos devem estar
realmente nas escolas, sem sofrer nenhum tipo de preconceito e recebendo uma
educacdo efetivamente de qualidade.

A Declaracdo de Salamanca, por sua vez, em consonancia com as orientacdes de
Jomtien, apresenta uma concepc¢édo de educacdo especial bastante ampla e desafiadora,
onde as escolas devem se adequar a todas as PNEE’s, independentemente das suas
condicdes fisicas, sociais, linguisticas ou outras. Nesta concepc¢do, terdo de incluir
criangas da rua ou criangas que trabalham, criangas de populagdes remotas ou némades,
criangas de minorias linguisticas, étnicas ou culturais e criancas de areas ou grupos
desfavorecidos ou marginais. Estas condi¢des colocam uma série de diferentes desafios
aos sistemas escolares.

Ja na Lei n°® 9.394/96, nos artigos estudados, percebemos a garantia do direito a
educacdo para todos. Segue a mesma linha da concepcéo de educacao especial proposto

por Jomtien e Salamanca. Esta LDB apresenta como concep¢do uma educacdo
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acolhedora, articulada, bem preparada, que recebe a todos e € capaz de ensinar a todos
em suas peculiaridades, buscando construir uma escola inclusiva que tenha a incluséo
escolar como meta e um projeto real em constante elaboracdo, sempre em movimento.
Por fim, destacamos que na CF/88, nas Declaracbes de Jomtien (1990), de
Salamanca (1994) e na LDB/96, cada uma com a sua fundamentagdo, apresentam o
Estado como garantidor de direitos educacionais a todos, priorizando o atendimento na
rede regular de ensino. Apresentando uma concepcdo de educacdo especial bem
préxima uma da outra, tornando perceptivel 0 movimento na definicdo e precisdao do
conceito partindo de Jomtien, para Salamanca até a LDB/1996; uma educagdo que
oportunize a aprendizagem, realizada por profissionais bem formados, em escolas

adaptadas, garantindo uma formacéo para a cidadania de todos os seres humanos.
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